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Vorwort

Im Rahmen des Verbundvorhabens PORTAL GREEN Il haben die Verbundpartner DBI
Gas- und Umwelttechnik GmbH, Gesellschaft flir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS)

gGmbH sowie der Deutsche Verein des Gas- und Wasserfaches e. V. (DVGW) neue

Leitfaden erstellt bzw. bestehende Leitfaden aktualisiert, um den Aufbau der Wasser-

stoffwirtschaft in Deutschland zu unterstitzen.

Ausgehend von den im Vorgangerprojekt PORTAL GREEN (Laufzeit bis 2020) entwi-

ckelten Leitfaden fur die Planung, Genehmigung und den Betrieb von Power-to-Gas

(PtG)-Anlagen zur Wasserstofferzeugung behandeln die neuen Leitfaden aus PORTAL
GREEN Il den Um- und Ausbau der Gasnetzinfrastruktur — von der Planung und Geneh-
migung Uber den Bau bis hin zum Betrieb — fur den Wasserstofftransport zur Versorgung
der Allgemeinheit. Im November 2025 wurden somit insgesamt funf Leitfaden veroffent-
licht:

— der Genehmigungsrechtliche Leitfaden und der Technische Leitfaden fir

Wasserstoff-Netzinfrastrukturen,

— die aktualisierten Versionen des Genehmigungsrechtlichen Leitfadens und
des Technischen Leitfadens fiir PtG-Anlagen aus PORTAL GREEN, sowie

— der Leitfaden fiir Wasserstoffanlagen in der Technischen Gebaudeausriis-

tung als Anhang zum Technischen Leitfaden fir PtG-Anlagen.

PORTAL GREEN II wurde in der Laufzeit vom 01.01.2023 bis zum 31.12.2025 durch
das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWE) gefordert (Forderkennzei-
chen: 03EI3078A/B/C). Insbesondere danken wir dem Projekttrager Julich fir die unter-
stutzende Projektbegleitung im Auftrag des BMWE.

Ein zentraler Bestandteil bei der Erstellung der Leitfaden war der Austausch mit Akteuren
der Wasserstoffwirtschaft. Besonders hervorzuheben sind die assoziierten Partner Ava-
con Netz GmbH, Epeg Energieplanung, EWE Netz GmbH, Frank P. Matthes Ingenieur-
biro, Thiiga AG, TUV Rheinland Industrie Service GmbH und Westnetz GmbH. Darliber

hinaus wurden zahlreiche Gesprache und Umfragen mit Vertretern aus Anwaltskanz-
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leien, zugelassenen Uberwachungsstellen, Beraterfirmen, Behérden sowie Gasnetzbe-
treibern gefuhrt und zwei grol3e Stakeholder-Workshops veranstaltet. Fir diese wertvolle

Unterstutzung bedanken wir uns herzlich.

Die Leitfaden wurden mit grof3ter Sorgfalt erstellt. Die Verbundpartner von PORTAL
GREEN Il tbernehmen jedoch keine Gewahr fir die Richtigkeit oder Vollstandigkeit der
Inhalte. Da die Aussagen keinen Anspruch auf Allgemeingultigkeit erheben, konnen in
der Praxis je nach Einzelfall Abweichungen auftreten. Gesetzliche Vorschriften sind stets

verbindlich und eine eigenverantwortliche Prifung bleibt unerlasslich.

Der vorliegende Genehmigungsleitfaden fur PtG-Anlagen von PORTAL GREEN rich-
tet sich an Vorhabentrager, Planungsbiros und Behérden, die an der Vorbereitung,
Durchfuhrung und Begleitung von Genehmigungsverfahren beteiligt sind. Er bietet einen
strukturierten Uberblick tiber die genehmigungsrechtlichen Anforderungen im Rahmen
der Planung, Errichtung und des Betriebs von Power-to-Gas-Anlagen mit dem Fokus auf
Elektrolyseure. Die vorliegende Fassung basiert auf der Version von 2020 und wurde an
die aktuellen deutschen und europaischen Rechtsvorschriften mit Stand Oktober 2025
angepasst. Besondere Beriicksichtigung fanden dabei unter anderem die Anderungen
im BImSchG, der 4. BiImSchV, des UVPG sowie ein Ausblick auf das anstehende Was-

serstoffbeschleunigungsgesetz.

Die Uberarbeitung erfolgte durch das PORTAL GREEN II-Team in enger Abstimmung
mit Vertreteriinnen aus Behdrden, Forschungseinrichtungen und Praxis. Zahlreiche
Fachleute haben im Rahmen der Erstellung wertvolle Anmerkungen und Hinweise bei-

gesteuert. Besonders bedanken wir uns bei:

e Jakob Frommer (Bund/Lander - Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz - LAl)

e Corinna Gersmeyer (Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie und Kli-
maschutz)

e Alice Hartmann (VNG AG)

Vorwort der Leitfadenversion 2020:

GrolRer Dank gilt dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, durch deren Mittel
das diesem Leitfaden zugrundeliegende Forschungsvorhaben geférdert wurde (Forder-
kennzeichen: 03ET6135). Insbesondere danken wir Hr. Dr. Lutterbach (PT Julich) fur die
unterstitzende Projektbegleitung im Auftrag des BMW. DANKE!



Daruber hinaus mdchten wir allen Menschen danken, die uns im Laufe des Projekts mit
Ihrer Zeit, Ihren Fragen und Ihrer Sachkenntnis tatkraftig unterstitzt haben, sei es durch
die aktive Teilnahme an unseren Workshops und Arbeitstreffen, auf unsere E-Mail-An-
fragen hin oder durch das Ausflllen von Fragebdgen im Rahmen unserer Umfragen.

Insbesondere mochten wir an dieser Stelle danken:

e Jonas Aichinger (Mainzer Stadtwerke)

e Dr. Jorn Bringewat (von Bredow Valentin Herz Rechtsanwalte)
e Dr. Rita Conrady-Pigorsch (Bezirksregierung Munster)

e Markus Eichhorn (Stadtwerke Hal¥furt)

o Friedrich Haas (Haas Engineering)

e Gero lllemann (ITEBO)

e Edda Heuer (Regierungsprasidium Kassel)

e Dr. Gisela Holzgrafe (MELUND Schleswig-Holstein)

e Sebastian Huber (Landratsamt HaRRberge)

e Franz W. lven (Ministerium fur Wirtschaft NRW)

¢ Reinhold Linnemann (Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg)
e Paul Lickmann (Westnetz)

e Thomas Neeten (H&R Olwerke Schindler)

e Dr. Maria Parensen (BUE Hamburg)

¢ René Schoof (Uniper Energy Storage)

o Kilian Schwiertz (Bayerisches Staatsministerium)

e Prof. Dr. Andrea Versteyl (Andrea Versteyl Rechtsanwalte)

Die Inhalte dieses Leitfadens wurden in gemeinsamer Arbeit des gesamten PORTAL
GREEN Konsortiums erstellt. Die gestalterische Aufbereitung der fir diesen Leitfaden
erstellten Grafiken wurde jeweils durch den als Urheber genannten Partner ausgefuhrt.
Die Erarbeitung der in den Grafiken dargestellten Inhalte erfolgte teilweise in Zusam-

menarbeit mehrerer Partner.

Wir haben den Sachstand nach bestem Wissen und Gewissen recherchiert und den
Leitfaden mit groBer Sorgfalt erstellt. Dennoch Ubernehmen wir keine Haftung fur die
Richtigkeit der Angaben, Hinweise, Ratschlage und eventuelle Druckfehler. Grundsatz-
lich gilt fur alle dargestellten Sachverhalte, dass diese nicht pauschal giiltig sind. Es ist
in jedem Fall eine Einzelfallbetrachtung erforderlich, in Folge derer es zu Abweichung

von den dargestellten Sachverhalten kommen kann. Dieser Leitfaden entbindet daher in



keinem Fall von der Verpflichtung zur Beachtung der gesetzlichen Vorschriften und der

eigenverantwortlichen Prufung.
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1 Anwendungsbereich

Dieser Leitfaden gilt fur die Genehmigung zur Errichtung und zum Betrieb von Power-
to-Gas-(PtG)-Anlagen, insbesondere von Elektrolyseuren. Er gibt Planern, Betreibern
und Genehmigungsbehérden einen Uberblick und tiefere Einblicke zu genehmigungs-
rechtlichen Anforderungen. Dieses Dokument dient als Anleitung, Hilfestellung, Ori-
entierung und Handreichung, welche Verfahren und Gesetze fir die Errichtung und den
Betrieb von PtG-Anlagen zu beachten sind. Der Schwerpunkt liegt auf den behordlichen

Genehmigungen.

Der Leitfaden ist intensiv mit fachkundigen Behordenvertretern abgestimmt und disku-
tiert worden. Wo es verschiedene Ansichten zu Einzelfragen gibt, sind diese dargestellt;
die Meinung der Autoren wird oft explizit als solche gekennzeichnet. Das Anliegen der
Autoren ist es, einen objektiven und neutralen Wissensstand abzubilden, so dass er ins-
besondere auch Kollegen aus der Verwaltung als Handreichung dienen kann. Obwohl
oftmals kinftige Betreiber angesprochen werden, soll der vorliegende Genehmigungs-
leitfaden als Unterstitzung fiir alle am Genehmigungsverfahren beteiligten Personen

dienen.

Nicht jedes der nachfolgend genannten Verfahren ist fur lhre geplante PtG-Anlage an-
zuwenden. Die Entscheidung, ob ein bestimmtes Verfahren angewandt wird (oder nicht),
hangt groflitenteils von technischen Parametern ab und obliegt letztlich der zustandi-
gen Genehmigungsbehorde. Die relevanten Parameter werden in diesem Leitfaden
dargestellt. Bitte stimmen Sie das anzuwendenden Genehmigungsverfahren fir das ge-

plante Projekt friihzeitig mit der zustandigen Genehmigungsbehdrde ab.

Trotz der Bemihungen des PORTAL GREEN Konsortiums, verschiedene Konstellatio-
nen aufzunehmen und darzustellen, verbleiben immer Unsicherheiten. Dieser Leitfaden
enthalt eine Vielzahl an Gesetzes- und Literaturverweisen und gibt Ihnen damit die Még-
lichkeit die Rechtslage nachzuvollziehen und sich ggf. eine eigene Meinung zu bilden

bzw. tiefergehend zu einzelnen Fragestellungen zu recherchieren.

Dieser Leitfaden ist wie folgt aufgebaut:

e Kap. 2 enthalt einen groben Uberblick Giber die verschiedenen méglichen Verwal-
tungsverfahren. Hier kbnnen Sie sich anhand von technischen Parametern (wie Leis-

tung, ...) orientieren, welche Genehmigung Sie fUr die geplante Anlage bendtigen.

14
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Entscheidend ist im ersten Schritt, dass Sie das Verfahren identifizieren, was hoher-
rangig ist. Die hdherrangige Genehmigung umfasst bzw. ersetzt weitere Genehmi-

gungen aus anderen Rechtsbereichen (Konzentrationswirkung).

¢ InKap. 3 wird erlautert, wie bestimmte Nutzungsarten das Genehmigungsverfahren
beeinflussen. Dabei wird unterscheiden zwischen dem Anschluss an das Gasversor-
gungsnetz, an einen Untergrundspeicher, an eine Industrieanlage (z. B. Chemie-
oder Stahlindustrie, Raffinerie), an eine Tankstelle und/oder an eine Riickverstro-

mungseinheit (z. B. BHKW oder Brennstoffzelle).

¢ In Kap. 4 bis 8 wird auf die einzelnen genehmigungsrechtlichen Verfahren und
Priifungen detaillierter eingegangen. Je nachdem welches Verfahren in lhrem Pla-
nungsfall héherrangig ist, wahlen Sie sich eines der Kap. 4 bis 8 96flr die vertiefte

Lekture aus.

o Auf Rechtsbereiche, die materiell-rechtlich (inhaltlich) gepruft werden, jedoch auf-
grund der Konzentrationswirkung keiner separaten Genehmigung bedurfen, wird in
Kap. 9 detaillierter eingegangen. Hier findet sich auch Fachrecht, wie die Umweltver-
traglichkeitsprifung und Storfall-Verordnung, die nicht bei allen oder nur bei man-

chen Anlagen anzuwenden sind. Orientierung hierfur gibt es dazu bereits in Kap. 2.

e Darlber hinaus wurden Informationen gesammelt, die aus Sicht der Autoren wichtig
und/oder hilfreich erscheinen, jedoch in keinem der o. g. Kapitel thematisch passend
zu verankern sind. Diese Sammlung weiterer relevanter Aspekte finden Sie in
Kap 11.

Die Anhénge enthalten Uberdies Informationen zu:
¢ Anhang A | Begriffe

e Anhang B | Hierarchischer Uberblick iber die anzuwendenden Gesetze, Verord-

nungen, Richtlinien, Normen und Regeln
e Anhang C | Wahl des Genehmigungsverfahrens fir beispielhafte Referenzfalle

¢ Anhang D | Zustéandige BImSchG-Behdrden in den Bundeslandern

15



Erganzend zum vorliegenden genehmigungsrechtlichen Leitfaden hat das PORTAL
GREEN Konsortium auf3erdem einen ,Technischen Leitfaden fiir Power-to-Gas-An-
lagen (Errichtung, Inbetriebnahme und Betrieb) verfasst. Er richtet sich hauptsach-
lich an Betreiber solcher Anlagen mit dem Ziel, eine mégliche Anwendung derzeit beste-
hender technischer Regelwerke und rechtlicher Anforderungen, die nicht explizit auf
PtG-Anlagen angepasst sind und daher entsprechend interpretiert werden mussen, auf-
zuzeigen. Daruber hinaus werden im Leitfaden die relevanten Aufgaben und Pflichten
eines Betreibers dargestellt, die er erfillen muss, wenn er gleichzeitig als Hersteller der
Gesamtanlage gilt. Mit der Aktualisierung der Leitfaden ist als Anhang zum Technischen
Leitfaden flr Power-to-Gas-Anlagen ein weiterer Leitfaden fir ,,Wasserstoffanlagen in
der technischen Gebaudeausrustung in der technischen Gebaudeausristung*
entstanden. Dieser Leitfaden behandelt kleinere Wasserstoffanlagen in der technischen
Gebaudeausristung zur Eigenversorgung und bietet kiinftigen Betreibern sowie Behor-
den einen kompakten Uberblick tiber genehmigungsrechtliche und technische Anforde-

rungen.
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2 Auswahl und Ubersicht zum héherrangigen Verfahren

Bei der Auswahl des hoherrangigen Verfahrens spielt neben den spezifischen Anla-
genparametern vor allem die bereits eingangs erwahnte Konzentrationswirkung eine
entscheidende Rolle. Das Wirkungsprinzip der Konzentrationswirkung kann mit den
Schichten einer Zwiebel verglichen werden, zur Veranschaulichung im Folgenden Zwie-

belprinzip genannt (siehe Abb. 2.1).

Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren

Immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren

Konzentrationswirkung

Abb. 2.1  Vereinfachte Beispieldarstellung der Konzentrationswirkung (Zwie-
bel), Urheberin: DBI

Das Zwiebelprinzip druckt aus, dass alle Ringe, die von einem duf3eren Ring umschlos-
sen sind, von diesem mit einbezogen werden. Das heift, ist ein Planfeststellungsver-
fahren bzw. ein Plangenehmigungsverfahren fur eine Anlage durchzufiihren, so
schlief3t dieses bspw. die immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach dem Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG), die Erlaubnis nach der Betriebssicher-
heitsverordnung (BetrSichV) und die Baugenehmigung mit ein, § 75 VwVfG. Die zu-
standige Behorde flir das Planfeststellungsverfahren erteilt also nur eine Genehmigung,
in der alle weiteren Genehmigungen' enthalten sind und ist flir diese einkonzentrierten
Verfahren der Hauptansprechpartner fir den Antragsteller. Das Planfeststellungsverfah-
ren ist somit das héherrangige Verfahren. Ist kein Planfeststellungsverfahren, sondern
ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchzufihren, so ent-

faltet dieses seine Konzentrationswirkung und schlie3t die nachfolgenden Felder mit ein

T Nicht enthalten ist eine ggf. erforderlichen wasserrechtliche Erlaubnis fiir Wasserentnahme, Direktein-
leitung von Niederschlagswasser oder fiir eine Direkteinleitung von Abwasser.
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(Baugenehmigung, Erlaubnisse BetrSichV), § 13 BImSchG. In diesem Fall ware das im-

missionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren das hoherrangige Verfahren.

In den nachfolgenden Unterkapiteln werden kurz die verschiedenen Genehmigungsver-

fahren

e Planfeststellung / Plangenehmigung (Kap.2.1)

¢ Immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach § 4 BImSchG (Kap.2.2)
¢ Erlaubnis nach § 18 BetrSichV (Kap.2.3)

¢ Baugenehmigung (Kap.2.4)

eingefuhrt und erklart, wann welches Verfahren einschlagig ist.

Genehmigungsrechtlich relevant sind die Anlagenteile bzw. -parameter:

o Elektrolyseur fir Wasserstofferzeugung

¢ Methanisierungsanlage zur Methanerzeugung

o Fackel (Notfackel oder regulare Fackel fiir Schlechtgas)

e Speichertanks zur Lagerung von Wasserstoff - Gesamtspeichermenge

e Rohrleitungen

e Lange von Wasserleitungen

e Leitung fur Abwasser

¢ Elektroumspannanlage

e ggf. mogliche sonstige Gasverbrauchseinrichtungen wie Verbrennungsmotoren,
Gasturbinen 0.a.

e ggf. H2-BHKW fur eine Moglichkeit der direkten Ruckverstromung (Genehmigungs-

pflicht ab 1 MW)

... (Aufzahlung nicht abschliel’end)

Falls Unsicherheit besteht, welche Anlagenteile (noch) zur Anlage gehdren, lesen Sie
bitte Kap. 3.1 genauer. In der Regel wird eine zusammengehodrige Anlage im Verwal-
tungsverfahren auch zusammen geprift und genehmigt. In Ausnahmefallen kann dies

jedoch anders sein.

2.1 Planfeststellungs-/ Plangenehmigungsverfahren

Das Planfeststellungsverfahren kommt fur PtG-Anlagen nur in besonderen Fallkons-

tellationen zum Tragen. Es ist aufwandiger als eine Genehmigung nach BImSchG. Wie
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bereits mehrfach erwahnt, wird das héherrangige Verfahren haufiger die immissions-

schutzrechtliche Genehmigung sein.

Da das Planfeststellungsverfahren fir die Genehmigung von Wasserstoffleitungen rele-
vanter ist, sei an dieser Stelle auf den ,Genehmigungsrechtlichen Leitfaden fir H,-Net-

zinfrastrukturen“ verwiesen, der im Rahmen von PORTAL GREEN Il entwickelt wurde.?

Beim Planfeststellungsverfahren handelt es sich um ein Verwaltungsverfahren tber die
Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben und InfrastrukturmafBnahmen. Typischer-
weise betrifft dies die Errichtung von Bundesstra’en oder Bundesautobahnen, Eisen-
bahnverkehrsanlagen, Deponien, Hochspannungsleitungen, Rohrfernleitungen und an-
dere grolle, raumbedeutsame Vorhaben. Das Planfeststellungsverfahren hat, wie
bereits beschrieben, eine konzentrierende Wirkung und schlie3t alle erforderlichen Ge-
nehmigungen fir die betreffende Anlage ein. Mit den Worten des Gesetzgebers: ,Durch
die Planfeststellung werden alle éffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen dem Tréa-
ger des Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt®, § 75
VWVIG.

Nach § 43 Abs. 2 Nr. 7 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) kdnnen Energiekopplungsan-
lagen ein Planfeststellungsverfahren durchlaufen. Der Begriff der Energiekopplungsan-

lage wird wie folgt definiert:

L~Energiekopplungsanlagen umfassen sog. ,Power-to-X*-Anlagen, also Anlagen
zur Umwandlung von Strom in einen anderen Energietrdger wie Wérme, Kalte,

Produkt, Kraft- oder Rohstoff, insbesondere Elektrolyseanlagen.

Stellt der Vorhabentrager auf freiwilliger Basis einen entsprechenden Antrag, so kann
die zustandige Behdrde das Planfeststellungsverfahren durchfihren. Das Verfahren ist
nach dem Gesetzeswortlaut doppelt fakultativ; sowohl der Vorhabentrager als auch die

Behorde kénnen diesen Weg wahlen.

2 Siehe dazu: Portal Green |l — Genehmigungsrechtlichen Leitfaden fiir H,-Netzinfrastrukturen, November
2025; online verfiigbar unter: www.portal-green.de.
3 Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie, Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des Energielei-
tungsausbaus (3. April 2019) BT-Drs 19/9027, online abrufbar unter Drucksache 19/9027.
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Es gibt Fallgestaltungen, in denen der Vorhabentrager verpflichtet ist, ein Planfeststel-
lungsverfahren durchzuflihren. Die Konstellationen beziehen sich Uberwiegend auf (Ver-
sorgungs-)Leitungen, an die die Anlage angebunden sein kann. Haufig wird das Verfah-
ren dem Energieversorgungsunternehmen, z. B. Gas-, Strom- oder Wassernetzbetrei-
ber, obliegen. In Fallgestaltungen, in denen der PtG-Anlagenbetreiber diese Versor-
gungsleitungen mit den in Tab. 2.1 genannten Groé3enordnungen selbst baut (bauen
darf) und sie im Planfeststellungsverfahren genehmigt werden, kann es effizient sein, in
dieses Verfahren fakultativ die PtG-Anlage zu integrieren. Das verpflichtende Planfest-
stellungsverfahren wird flir den Vorhabentrager der PtG-Anlage eher selten zutreffen.
Nichtsdestotrotz wird im Folgenden detaillierter auf moégliche Fallkonstellationen einge-
gangen. Eine Ubersicht mit aus Sicht der Autoren moglichen Konstellationen enthélt Tab.
21.

Tab. 2.1  Fallkonstellationen fiir das Planfeststellungsverfahren
Gesetzliche Anlagenart Parameter Verfahrensart
Grundlage
§ 43 Abs. 1 Hochspannungsfreileitungen Spannung = | Planfeststellungs-
Nr. 1 EnWG | (auRer Bahnstromfernleitungen) 110 kV; verfahren
Ausgenom-
men Leitun-
gen mit einer
Gesamtlange
bis zu 200
Meter und
nicht in Na-
tura 2000-Ge-
biet
§ 43 Abs. 1 Hochspannungsleitungen zur Planfeststellungs-
Nr. 2 EnWG | Netzanbindung von Windener- verfahren
gieanlagen auf See
§ 43 Abs. 1 Grenzuberschreitende Gleich- Planfeststellungs-
Nr. 3 EnWG | strom-Hochspannungsleitungen, verfahren
die im Kustenmeer als Seekabel
verlegt werden sollen, sowie de-
ren Fortfihrung landeinwarts
§ 43 Abs. 1 | Hochspannungsleitungen nach § Planfeststellungs-
Nr.4 EnWG | 2 Abs. 5 und 6 des Bundesbe- verfahren
darfsplangesetzes
§ 43 Abs. 1 Gasversorgungsleitung Durchmesser | Planfeststellungs-
Nr. 5 EnWG > 300 mm verfahren
§ 43 Abs. 1 Anbindungsleitungen von LNG- | Durchmesser | Planfeststellungs-
Nr. 6 EnWG | Anlagen an das Fernleitungsnetz| > 300 mm verfahren
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Gesetzliche

POR

Anlagenart

\LGREEN

Parameter Verfahrensart

Grundlage

§ 43 Abs. 2 Energiekopplungsanlagen Fakultatives Plan-
Nr. 7 EnWG feststellungsverfah-
ren
§ 8 Abs. 1 Flughafen sowie Landeplatze mit Planfeststellungs-
Luftver- beschranktem Bauschutzbereich verfahren
kehrsgesetz nach § 17 LuftvVG
(LuftvVG)
§ 35 Abs. 2 | Errichtung oder wesentliche An- Planfeststellungs-
KrWwG derung einer Deponie verfahren
§ 35 Abs. 3 | Errichtung oder wesentliche An- Plangenehmi-
KrWwG derung einer Deponie gungsverfahren
§ 28 Abs. 1 | Betriebsanlagen flr Stral3enbah- Planfeststellungs-
PBefG nen verfahren
§ 28 Abs. 2 | Betriebsanlagen fur Stralienbah- Plangenehmi-
PBefG nen gungsverfahren
§ 52 Abs. 2a Betriebsstatten im Bergbau Planfeststellungs-
BBergG verfahren
§ 18 AEG Betriebsanlagen fir die Eisen- Planfeststellungs-
bahninfrastruktur inklusive Bahn- verfahren
fernstromleitungen
§ 65 und Rohrleitungsanlage zum Befor- | Leitungslange | Planfeststellungs-
Anlage 1 Nr. dern nichtverflissigter Gase > 40 km, verfahren
19.5 UVPG Durchmesser
> 800 mm
Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
> 40 km, feststellung
Durchmesser | Keine UVP-Pflicht:
2150 mm, < | plangenehmigung
800 mm,
Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
=2 km, <40 feststellung
km, Durch- | Keine UVP-Pflicht:
messer > 150 | Pjangenehmigung
mm,
Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
< 2 km, feststellung
Durchmesser | Keine UVP-Pflicht:
>150mm | plangenehmigung
§ 65 und Rohrleitungsanlage zum Befér- UVP-Pflicht: Plan-
Anlage 1 Nr. | dern von Dampf oder Warmwas- feststellung
19.7 UVPG | ser (Dampf- oder Warmwasser-

pipeline)

Keine UVP-Pflicht:
Plangenehmigung
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Gesetzliche Anlagenart Parameter Verfahrensart
Grundlage

§ 65 und Rohrleitungsanlage zum Befor- | Leitungslange | UVP-Pflicht: Plan-
Anlage 1 Nr. | dern von Wasser (Wasserfernlei- >2km feststellung
19.8 UVPG tung) Keine UVP-Pflicht:

Plangenehmigung

PtG-Anlagen, deren Errichtung gemeinsam mit oder als wesentliche Anderung einer in
obiger Tabelle enthaltenen Anlage erfolgt, sind bei Erflllung der aus den jeweiligen Ge-
setzen hervorgehenden Kriterien planfeststellungsbedirftig, sofern der Vorhabentrager

identisch ist.

Nach Ansicht des PORTAL GREEN Konsortiums betreffen die in Tab. 2.1 aufgelisteten

Fallgestaltungen die folgenden Nutzungsvarianten:

o 8§43 Abs. 1 Nr. 1 - 4 EnNWG betrifft verschiedene Variationen von Hochspannungs-
leitungen, die insbesondere fiir die Errichtung groflter PtG-Anlagen im dreistelligen
MW-Leistungsbereich sowie die Anbindung an Offshore-Windkraftanlagen relevant

sein kdnnen.

e §43 Abs. 1 Nr. 5§ EnNWG betrifft Gasleitungen, die der 6ffentlichen Versorgung die-
nen, also vom Gasnetzbetreiber errichtet werden, und der Anbindung einer PtG-An-

lage an das Gasnetz dienen.

e § 43 Abs. 2 Nr. 7 EnWG betrifft Energiekopplungsanlagen, die fakultativ ein Plan-

feststellungsverfahren durchlaufen kénnen.
e § 8 Abs. 1 LuftVG betrifft Anlagen, die an Flughafen errichtet werden.
e § 35 Abs. 2 und 3 KrWG betrifft Anlagen, die an Deponien errichtet werden.

e § 28 Abs. 1 PBefG betrifft Betriebsanlagen fir StralRenbahnen. Dies kann fir PtG-
Anlagen eine Rolle spielen, die den o6ffentlichen Personennahverkehr mit Wasser-
stoff oder Methan versorgen sollen und als Teil einer solchen Betriebsanlage errich-

tet werden (siehe Kap. 3.5.2).

o § 52 Abs. 2a BbergG betrifft Anlagen, die als Teile einer Betriebsstatte im Bergbau
errichtet werden oder fur die unterirdische Kavernenspeicher angelegt werden sollen
(siehe Kap. 3.3).
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e § 18 AEG betrifft Anlagen, die ahnlich wie beim 6ffentlichen Nahverkehr fur die Ver-
sorgung von Eisenbahnen (bspw. Brennstoffzellenzliige) mit Treibstoff als Teil einer

Eisenbahnanlage errichtet werden sollen (siehe Kap 3.5.2).

o Anlage 1 Punkt 19.5 UVPG betrifft im Wesentlichen die PtG-Anlagen, die ins Erd-
gasnetz einspeisen sollen (siehe Kap. 3.2) und keinen Gasnetz-Anschlusspunkt in
direkter Nahe zur PtG-Anlage haben oder Anlagen, die flir eine Versorgung von
Tankstellen, Industrieanlagen oder anderen Anlagenteilen im Umkreis Uber Rohrlei-

tungen vorgesehen sind.

¢ Anlage 1 Punkt 19.7 UVPG betrifft beispielsweise PtG-Anlagen, deren Abwarme in
einer nahegelegenen Industrieanlage oder anderen Warmeverbrauchern genutzt
werden soll, sodass die Leitung entsprechend von der PtG-Anlage dorthin verlegt

werden muss.

¢ Anlage 1 Punkt 19.8 UVPG betrifft PtG-Anlagen, wenn sie im Aulienbereich gebaut
werden sollen und eine Rohrleitung zum nachstgelegenen Anschlusspunkt des Was-

sernetzes oder zur Abwasserentsorgung bendtigen, die langer als 2 km ist.

e Anlage 1 Punkt 19.9 UVPG betrifft PtG-Anlagen, fur deren betrieblichen Zwecke we-
nigstens ein Wasserspeicher mit einem Fassungsvermdgen von mindestens

5.000 m3 errichtet werden soll.

Fur die Punkte 19.5, 19.7, 19.8 und 19.9 in Anlage 1 des UVPG ist ausschlieRlich dann
ein Planfeststellungsverfahren erforderlich, sofern sich fur das Vorhaben die Pflicht zur
Durchfiihrung einer UVP ergibt. Ergibt sich aus der Vorprufung keine UVP-Pflicht, be-
darf das Vorhaben einer Plangenehmigung. Erfordert es der Standort einer PtG-Anlage,
dass Rohrleitungen der in Tab. 2.1. aufgeflihrten Ausmalfe von der Anlage zu den ent-
sprechenden Anschlusspunkten an Gas- oder Wassernetz errichtet werden, ist ein Plan-
feststellungsverfahren ausschlieRlich fur die Rohrleitungsanlage erforderlich. Diese liegt
aullerhalb des Anwendungsbereichs dieses Leitfadens. Die Errichtung ist in der Regel
Aufgabe des Netzbetreibers. Aufgrund der zu erwartenden Auswirkungen eines Plan-
feststellungsverfahrens auf die Zeitplanung eines Vorhabens ist die Mdglichkeit der
Planfeststellungsbedurftigkeit von Rohrleitungen bei der Wahl des Standortes einer PtG-
Anlage dennoch zu berucksichtigen.

Eine Plangenehmigung kann in Fallen von unwesentlicher Bedeutung entfallen. Dies
ist der Fall, wenn die Kriterien, die fur die Erdffnung einer allgemeinen oder standortbe-

zogenen Vorprufung zur UVP erflllt sein mussen (s. 0.), nicht erreicht werden, die
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Rechte anderer von dem Vorhaben nicht beeinflusst sind oder mit den vom Vorhaben
Betroffenen bereits entsprechende Vereinbarungen getroffen worden sind, § 65 Abs. 2
UVPG. Es kann daher fallspezifisch sinnvoll sein, bereits im Vorfeld einen Konsens mit

den Betroffenen zu suchen, um ein Plangenehmigungsverfahren zu umgehen.

2.2 Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz

Anlagen zur Herstellung von Wasserstoff durch die Elektrolyse von Wasser (nachfol-
gend: Elektrolyseure) werden Nr. 10.26 des Anhangs 1 der 4. BImSchV zugeordnet,
wonach sich das Genehmigungsverfahren anhand der elektrischen Nennleistung und

Produktionskapazitat ergibt.

Unterhalb einer elektrischen Nennleistung von 5 MW ist ein Elektrolyseur nicht immissi-
onsschutzrechtlich, sondern nur baurechtlich genehmigungsbedurftig. Elektrolyseure mit
einer elektrischen Nennleistung von 5 MW oder mehr bedurfen einer Zulassung im
vereinfachten Verfahren gemaR § 19 BImSchG (ohne Offentlichkeitsbeteiligung). Bei
einer Produktionskapazitiat von mehr als 50 Tonnen Wasserstoff pro Tag, bedarf es
einer Zulassung im formlichen Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteili-
gung nach § 10 BImSchG. Die Anlage gilt Uberdies als Industrieemissionen-Anlage

(IE-Anlage), siehe hierzu naheres unter Kap. 5.2.2.

Anlagen zur Methanisierung von Wasserstoff unterliegen keinen konkreten Mengen-
schwellen. Entscheidend ist, ob die Anlage Methan in industriellem Umfang (oder Mal3-
stab) erzeugt, Anhang 1 Nr. 4.1.1 der 4. BImSchV. Wird diese Frage bejaht, ist eine
immissionsschutzrechtliche Genehmigung im férmlichen Verfahren mit Offentlichkeits-

beteiligung zu notwendig und gelten gleichzeitig als IE-Anlagen.

Abb. 2.2 gibt eine Ubersicht, wann die PtG-Anlage nach BImSchG genehmigungspflich-
tig ist, und zeigt die einschlagige Art des Genehmigungsverfahrens (Verfahrensart; féorm-

lich bzw. vereinfacht).
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Eingesetzte Genehmigungsrelevante Einstufung Einstufung Verfahrensart
Technik techn. Parametergrenzen 4. BImSchV 12, BImSchV BlmSchG

Nr.4.1.1
IE-Anlage

Methanisierung

Formliches
Verfahren

Fackel

Nr. 10.26.1
IE-Anlage

Vereinfachtes
Verfahren

Elekirolyse Nr. 10.26.2

Keine Einstufung
nach 4. BiImSchvV

Storfallbetriebsbereich,
obere Klasse, Nr. 2.44

Férmliches
Verfahren

Storfallbetriebsbereich,
untere Klasse, Nr. 2.44

H,-Lagerung

Vereinfachtes
Verfahren

Keine Einstufung
nach 4. BimSchVv

Storfallbetriebsbereich
obere Klasse, Nr. 2.1

Storfallbetriebsbereich
untere Klasse, Nr.2.1

Férmliches
Verfahren

Ol AL, Nr.9.1.1.1

Vereinfachtes

e Tl Verfahren

Keine Einstufung
nach 4. BiImSchVv

Férmliches
Verfahren

Storfallbetriebsbereich,
O,-Lagerung obere Klasse, Nr. 2.44

Vereinfachtes
Verfahren

Storfallbetriebsbereich,
untere Klasse, Nr. 2.44

Vereinfachtes
Verfahren

Elektroumspannanlage

PORTALGREEN

Abb. 2.2 BIlmSchG-Verfahren, Urheberin: DBI, GRS
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Bei den in Abb. 2.2 genannten Elektroumspannanlagen handelt es sich um grof3e Anla-
gen. Das betrifft Umspannanlagen mit einer Oberspannung ab 220 kV und somit PtG-
Anlagen mit mehreren hundert MW elektrischer Leistung, was von derzeitigen Anlagen

nicht erreicht wird.

Wesentliches Kriterium bei der Einstufung von PtG-Anlagen nach der 12. BImSchV
(Storfall-Verordnung) sind die Mengenschwellen flr die innerhalb des Betriebsbereichs
vorhandenen Mengen an Wasserstoff, Methan, Sauerstoff und ggf. mogliche andere
Gefahrstoffe. FUr Wasserstoff liegt die Mengenschwelle, ab der die Vorgaben der nach
Storfall-Verordnung einschlagig sind, bei 5 t. Fir Methan liegt die Mengenschwelle bei
50 t.

Wird neben Wasserstoff auch Sauerstoff gespeichert und nicht abgeblasen, so ist ab
einer Lagermenge von 200.000 t Sauerstoff ebenfalls die Storfall-Verordnung einschla-
gig. Weiterhin kdnnen mogliche andere Gefahrstoffe relevant sein. Bei Vorhandensein
mehrerer Stoffe nach Anhang | der Storfall-Verordnung ist zudem die Quotientenrege-

lung nach Anhang | Nr. 5 anzuwenden.

Auch fir die Lagerung von Sauerstoff kann ebenfalls eine immissionsschutzrechtliche
Genehmigung erforderlich sein. Ab einer Lagerung von 200 t Sauerstoff ist ein verein-
fachtes Verfahren und ab 2000 t ein férmliches Verfahren notwendig. Nahere Erlaute-
rungen zum BImSchG-Verfahren, zur Industrieemissionen-Richtlinie und zur Bewertung

nach Storfallrecht finden sich in den Kap. 5 und Kap. 9.3.

Tab. 2.2 zeigt das Beispiel einer PtG-Anlage mit unterschiedlichen Beispielparametern.
Die verschiedenen Anlagenteile werden nach der 4. BImSchV und dort Anhang 1 zuge-
ordnet. Durch die Zuordnung bestimmt sich die Art des Genehmigungsverfahrens. Im
gezeigten Beispiel wirden der Elektrolyseur, die Methanisierungsanlage sowie die Fa-
ckel zu unterschiedlichen Nummern des Anhangs 1 der 4. BImSchV eingestuft. Der im
Beispiel angenommene Speichertank bzw. die Gesamtlagermenge liegt unterhalb der

Mengenschwelle der 4. BImSchV von 3 t, so dass hier keine Einstufung erfolgt.
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Tab. 2.2  Beispiel fiir PtG-Anlagenteile und ihre Einstufung in der 4. BImSchV

Art des Geneh-
migungsver- IE-Anlage
fahrens

4. BimSchV,
Anhang 1

Beispielparameter

Elektrolyseur mit einer Produktion

von mehr als 50 Tonnen H; je Nr. 10.26.1 formlich ja
Tag

Methanisierung mit CHs-

Produktion in industriellem Um- Nr. 4.1.1 férmlich ja
fang

Fackel zur Verbrennung von

Schlechtgas vorhanden* (keine Nr. 8.1.3 vereinfacht ohne
Notfackel)

Speicherung / Lagerung von H; 2 :

3t, < 30t Nr. 9.3.2 vereinfacht ohne
Speicherung / Lagerung von O, > .

200 t, < 2000 t N. 9.3.1 Vereinfacht ohne
Gesamtanlage formlich ja

Im hier gewahlten Beispiel misste fir die Genehmigung der Fackel zur Verbrennung
von Schlechtgas ein vereinfachtes Verfahren, fir die Methanisierungsanlage und fiir den
Elektrolyseur aber ein formliches Verfahren durchgeflihrt werden, wenn diese Anlagen-
teile flr sich allein betrachtet werden wirden. Fur die Gesamtanlage gilt dann das stren-
gere Verfahren. Im gezeigten Beispiel wirde sich fur die gesamte PtG-Anlage demnach

ein formliches Genehmigungsverfahren ergeben.

Weitere Beispiele fur Referenzanlagen mit einer Einstufung in die jeweils relevanten Ver-

fahren sind in Anhang C zu finden.

2.3 Erlaubnispflicht nach Betriebssicherheitsverordnung

Fir bestimmte PtG-Anlagen bzw. deren Bestandteile besteht fiir deren Errichtung, An-

derung und Inbetriebnahme bzw. Wiederinbetriebnahme eine Erlaubnispflicht nach

4 Hinsichtlich des Betriebs einer Fackel sind grundsétzlich die Anforderungen der Nr. 5.4.8.1a.2.2 der TA
Luft zu berticksichtigen. Bei Hz2 Produktion handelt es sich eher um Notfackeln; diese brauchen keine
BIimSch-Genehmigung und werden als Nebeneinrichtung mit genehmigt. Bei Methanisierung handelt
es sich eher um eine Fackel zum Verbrennen von Schlechtgas; Nr. 8.1.3 Anhang 1 der 4. BImSchV
erfordert ein vereinfachtes BImSch-Genehmigungsverfahren. Fur den Fall, dass das sog. Schlechtgas
dauerhaft und kontinuierlich abgefackelt werden soll, gilt folgendes: Ein regularer und Dauerbetrieb
einer Fackel verstofRt grundsatzlich gegen die Anforderung des § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG, Energie
sparsam und effizient zu verwenden. Sollte das sogenannte Schlechtgas regelmafig anfallen, so ist
dies einer energetischen Verwertung zuzufiihren oder aufzubereiten.

27



POI REEN

§ 18 BetrSichV. Fir welche Anlagen dies =zutrifft, ist im technischen Leitfaden in
Kap. 4.2.1 ,Einordnung der PtG-Anlage” mit einem Entscheidungsbaum und Beispielen
erlautert. Als unter Umstanden erlaubnispflichtige Bestandteile von PtG-Anlagen bzw.
Anlagen zur Gasnutzung sind dort Hochtemperaturelektrolyseure, Methanisierungsanla-
gen, Trailerabfullstationen, Gasflaschenfullanlagen sowie Hz-Fullanlagen (“Gastankstel-
len”) und Kraftwerke mit Dampfkreislaufen aufgefuhrt. Zudem ist dort erlautert, welche
Anlagen(bestandteile) wiederum nach § 1 (4) BetrSichV von der Erlaubnisflicht ausge-

nommen sind, wenn es sich um eine Energieanlage nach § 3 (15) EnWG handelt.

24 Baugenehmigungsverfahren

Die PtG-Anlage muss im Einklang mit baurechtlichen Vorschriften stehen. Eine eigen-
standige Baugenehmigung ist nicht in jedem Fall erforderlich. Soweit ein immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) als das hoherrangige Verfahren durchgefliihrt wird, umfasst dieses geman
dem Konzentrationsgrundsatz auch die Baugenehmigung (siehe Kap. 2). Fir sehr kleine
Anlagen kann hingegen im Einzelfall eine Baugenehmigungspflicht entfallen. Strukturell
kann die baurechtliche Prifung/Genehmigung in drei Konstellationen unterschieden

werden:

1. Entweder wird die baurechtliche Genehmigungsfahigkeit aufgrund der Konzentra-
tionswirkung im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens oder nach BImSchG mit
gepruft. Im Rahmen des hdherrangigen Verfahrens (z. B. nach § 4 BImSchG) wird
das Baurecht mit geprift und die Baugenehmigung mit erteilt. Der Vorrang anderer
Verfahren und damit die Konzentrationswirkung ist in § 60 Nr. 2, 5 MBO?®, § 75 Abs.
1 VWVFG und / oder § 13 BImSchG geregelt. Wird die Baugenehmigung ,einkon-
zentriert’, so ist Ihr zentraler Ansprechpartner in den meisten Fallen die Immissi-

onsschutzbehoérde und in manchen Fallen die Planfeststellungsbehdrde.

2. Istdie Anlage weder im Planfeststellungsverfahren noch im immissionsschutzrecht-
lichen Verfahren genehmigungspflichtig, dann braucht es unter Umstanden eine ein-
fache Baugenehmigung nach § 59 MBO und ggf. noch weitere Genehmigun-
gen/Erlaubnisse aus anderen Fachrechtsgebieten. Anders als die erstgenannten

Genehmigungen, entfaltet die Baugenehmigung keine Konzentrationswirkung.

5 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster flir die Bauordnungen der einzelnen Bundeslander. Es
liegen oft groRe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor
(BMK, 2016). Daher wird nachfolgend nur auf die MBO zuletzt geandert (27.09.2024) Bezug genom-
men. Bitte prifen Sie fur Ihr Bundesland, ob die Regelungen gleichlautend sind.
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Die Behorde prift also nicht ,von Amts wegen’, ob es weitere Genehmigungen/Er-
laubnisse aus anderen Fachbehdrden braucht. Braucht es nur eine einfache Bau-
genehmigung, so wenden Sie sich bitte an die Bauaufsichtsbehorde. Zustandig

sind in aller Regel die unteren Bauaufsichtsbehdrden.

Es gibt Falle, in denen PtG-Anlagen keine Baugenehmigung brauchen. Voraus-
setzung ist zunachst, dass kein hoherrangiges Verfahren vorrangig greift nach
§ 60 MBO (z.B. Genehmigung nach BImSchG, Erlaubnis nach BetrSichV oder Plan-
feststellung).

Handelt es sich um ein verfahrensfreies Vorhaben in § 61 MBO oder greift eine
Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO, so ist keine Baugenehmigung erfor-
derlich. Die Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO enthalt keine fir PtG-Anla-
gen typischen Vorhabensbeschreibungen. Anders verhalt es sich mit dem Katalog
fur verfahrensfreie Vorhaben in § 61 MBO; hier sind denkbare - insbesondere klei-

nere - Anlagenkonstellationen erfasst. Hierzu zahlen u. a.

¢ Anlagen der technischen Gebaudeausristung, ausgenommen freistehende Ab-

gasanlagen mit einer Hohe von mehr als 10 m, § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO,

¢ Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol oder Warme dienen, mit einer Héhe bis zu
5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m?, § 61 Abs. 1 Nr. 4 MBO.

Genauere Ausfihrungen, wann welche PtG-Anlagen ggf. als technische Gebaudeein-

richtung oder Anlagen zur Versorgung mit Elektrizitdt oder Warme dienen, finden Sie im

Leitfaden ,,Wasserstoffanlagen in der technischen Gebaudeausriistung“®

Exkurs: Die MBO gilt u. a. nicht fur Anlagen, die der Bergaufsicht unterliegen (ausge-

nommen Gebaude) und Leitungen, die der 6ffentlichen Versorgung mit Gas, Elektrizitat

oder Warme dienen, § 1 Abs. 2 Nr. 3 MBO. Darlber hinaus entfallen Leitungen zum

Ferntransport von Stoffen oder Energie ebenfalls aus dem Anwendungsbereich und die

Bauordnung ist nicht anzuwenden, § 1 Abs. 2 Nr. 4 MBO. Hierunter fallen Leitungen aller

Art aufRerhalb von Gebauden, die ober- oder unterirdisch verlegt sind.”

6

7

Der Leitfaden ist im Rahmen der Aktualisierung des technischen Leitfadens als Anhang zum Techni-
schen Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen entstanden (Stand: November 2025), online verfligbar un-
ter: www.portal-green.de.

Jade, H. et al, Bauordnungsrecht Sachsen: Kommentar mit erganzenden Vorschriften (September
2020) § 1 Rn 50 f, ISBN 978-3-8073-0972-9.
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2.5 Auswahl weiterer Verfahren (UVP, GasHDrLtgV)

Neben der Frage nach dem flihrenden Verfahren fiir die Genehmigung der Anlage ist zu
prufen, ob die Pflicht besteht eine Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP) durchzufuh-
ren. Dies entscheidet sich anhand der Parameter wie Lagermengen oder Langen und
Durchmesser von Rohrleitungen, die das Anlagengelande verlassen (siehe Abb. 2.3).
Bei Dampf- oder Warmwasser- sowie Wasserfernleitungen spielen nur die Leitungslan-

gen eine Rolle, nach Durchmessern wird im UVPG nicht gefragt.
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Eingesetzte Genehmigungsrelevante Einstufung Prifungsart
Technik techn. Parametergrenzen nach UVPG nach UVPG

Nr.10.8.2 Standortbezogene Vorpriifung

Elektrolyseur

Nr. 10.8.1
Allgemeine Vorprifung

Methanisierung

Nr. 9.3.1 UVP-pflichtig

Nr.9.3.2 Allgemeine Vorprafung
H2-Lagerung

Nr.9.3.3 Standortbezogene Vorpriifung

Keine Einstufung nach Anlage 1, UVPG

Nr.9.1.1.1 UVP-pflichtig

Nr.9.1.1.2 Allgemeine Vorpriifung
CH4-Lagerung
Nr.9.1.1.3 Standortbezogene Vorprifung

Keine Einstufung nach Anlage 1, UVPG

UVP-pfiichtig

Leitungsanlagen Allgemeine Vorprifung

auBerhalb des
Betriebsgelandes

Standortbezogene Vorpriifung

UVP-pfiichtig

Allgemeine Vorprifung

Standortbezogene Vorprifung

Allgemeine Vorprifung

Standortbezogene Vorprifung

Allgemeine Vorpriifung

PORTALCREEN . Standortbezogene Vorpriifung

Urheber: GRS

Abb. 2.3 UVPG-Verfahren, Urheberin: DBI; GRS

Die Beschreibung zum UVP-Verfahren finden Sie in Kap. 8.
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Neben der UVP-Pflicht ergibt sich bei Erreichen bestimmter Driicke in den geplanten
Rohrleitungen eine Anzeigepflicht gemaR Gashochdruckleitungsverordnung (siehe
Abb. 2.4).

Eingesetzte Genehmigungsrelevante
Technik techn. Parametergrenzen Einstufung

Druckbehaftete Anzeigepflicht nach

Rohrleitungen 5 GasHDrlLtgV

Abb. 2.4 Anzeigepflicht nach Gashochdruckleitungsverordnung, Urheberin:
GRS

Die Beschreibung zu diesem Verfahren findet sich in Kap.10.3.
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3 Besonderheiten fiir den Anschluss an Nutzungszweige

Die PtG-Anlage wird jeweils in verschiedene Nutzungskonzepte flr das erzeugte Gas
eingebettet. So kann es bspw. sein, dass die Anlage ins Erdgasnetz oder in ein Wasser-
stoffnetz einspeist, den Wasserstoff an Trailer abgibt, direkt an einer Gastankstelle fir
die Betankung von Fahrzeugen bereit steht, fir die weitere Verarbeitung in der chemi-
schen Industrie genutzt wird, lokal eine KWK-Anlage (z. B. BHKW) zur Strom- und War-
meerzeugung versorgt, in Raffinerien zum Cracken langkettiger Kohlenwasserstoffe
oder fir die Direktreduktion bei der Stahlerzeugung.® Die Nutzungsmaoglichkeiten sind
vielfaltig und je nach Standort werden ggf. auch mehrere Nutzungszweige kombiniert,
um den Absatz zu optimieren. Durch die Anlagenteile der Nutzungszweige kann es zu
Veranderungen im Genehmigungsverfahren kommen. Es kdnnen zusatzliche Prifungen
erforderlich werden, die Art des Genehmigungsverfahrens kénnte sich andern oder auch
die zustandige Behorde. MalRgeblich ist es zunachst zu bestimmen, welche Anlagenteile
zur genehmigenden Anlage desselben Vorhabentragers gehoren; hier findet namlich

eine Gesamtbetrachtung statt.

Weitere technische Aspekte werden in Kap. 8 ,Anforderungen durch Nutzungszweige*

des technischen Leitfadens betrachtet.

3.1 Bestimmung des zu genehmigenden Anlagenumfangs

Falls unklar ist, was zur Anlage dazu gehdrt, d.h. welche Anlagenteile im Genehmigungs-
verfahren zu erfassen sind, ist es hilfreich dieses Kapitel zu lesen. Hier erklaren wir,
wann eine zusammengehorige Anlage im Sinne des § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV vor-
liegt, Anlagen(teile) einer zusammengehdorigen Anlage in einer Genehmigung nach BIm-
SchG beddrfen. In vielen Fallen wird der Anlagenumfang klar sein, so dass Sie die Aus-

fuhrungen hier in Kap. 3.1 Uberspringen kénnen.

Mafgeblich fur die Bestimmung der zu genehmigenden Anlage sind alle Anlagenteile,
die zum Betrieb notwendig sind (Anlagenkern) sowie die Nebeneinrichtungen, die
in einem raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen mit moglicher

Bedeutung fir den Immissions- oder Gefahrenschutz, § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV. Zudem

8 Verschiedene Nutzungszweige bzw. Einsatzgebiete sind veranschaulicht in den Factsheets ,Heutige
Einsatzgebiete flir Power Fuels, Factsheets zur Anwendung von klimafreundlich erzeugten syntheti-
schen Energietrager®, Deutsche Energie-Agentur (2018), online abrufbar unter DENA-Factsheets.
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mussen alle Anlagenteile und Nebeneinrichtungen von ein und demselben Betreiber be-
trieben werden, wobei Abhangigkeitsverhaltnisse zu beachten sind (Grundsatz der Be-
treiberidentitat). Bei Vorhandensein verschiedener Betreiber liegen mehrere Anlagen
i. S. d. BImSchG vor. Handelt es sich um mehrere Anlagen derselben Art, die eine ge-
meinsame Anlage darstellen, so sind die Anlagengréfen fur die Bestimmung des Anla-
genumfangs und der Schwellenwerte zusammen zu betrachten, § 1 Abs. 3 der 4. BIm-
SchV. Gehdren zu einer Anlage Teile oder Nebeneinrichtungen, die jeweils gesondert
genehmigungsbedurftig waren, so bedarf es lediglich einer Genehmigung, § 1 Abs. 4 der
4. BImSchV. Ziel ist es, die Anlage in ihrer Gesamtheit und deren Auswirkungen auf die
Umwelt zu beurteilen. Das Gefahrdungspotential ergibt sich regelmafig nicht aus der
Einzelanlage, sondern aus der Gesamtanlage.® Eine (kunstliche) Aufsplittung in einzelne
Anlagenbereiche im Genehmigungsverfahren ist daher unzulassig. Im Folgenden wer-

den die zentralen Begriffe im Einzelnen beschrieben.

Betreiberidentitat | Die Voraussetzung ist unproblematisch gegeben, wenn die Anlage
von einer (naturlichen oder juristischen) Person betrieben wird. Betreiberidentitat wird
auch bejaht, wenn unterschiedliche juristische Personen mehrere Anlagen betreiben,
diese aber in einem konzernrechtlichen Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen. Ge-
nerell durfte ein Anlagenbetreiber vorliegen, wenn verschiedene Trager in einem solchen
Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen, dass letztlich eine Person bzw. Personen-
mehrheit den bestimmenden Einfluss auf die Gesamtanlage hat. Werden mehrere in
raumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang stehende Einrichtungen, die ver-
schiedenen Personen gehdren, von diesen zusammen im Sinne einer einheitlichen Lei-
tung betrieben, dann ist die Gemeinschaft dieser Personen der Anlagenbetreiber, sofern
sie den bestimmenden Einfluss auf die Einrichtungen austibt.”® Liegt weder eine einheit-
liche Leitung noch ein Abhangigkeitsverhaltnis wie hier beschrieben vor, so handelt es

sich um getrennte Anlagen, die separater Genehmigung bedurfen.

Anlagenkern und Nebeneinrichtungen werden zusammen betrachtet und genehmigt.
Eine Nebeneinrichtung liegt nicht vor, wenn die Anlage zahlreiche andere Anlagen
versorgt. Ubernimmt eine Einrichtung eine selbststéandige Funktion, wie sie auch von
einem Fremdunternehmer ausgetibt werden konnte, so hat sie keine untergeordnete

Aufgabe im Rahmen des Betriebs der einzelnen Anlage. Sie kann den verschiedenen

9 Jarass, H.: Bundes-Immissionsschutzgesetz, Kommentar unter Beriicksichtigung der TA Luft und TA
Larm. 12. Auflage. C. H. Beck, Miinchen. 23.10.2017.
10 Ebd.
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Anlagen dann nicht mehr jeweils als Nebeneinrichtung zugeordnet werden, sondern

muss als selbststandige Anlage betrachtet und genehmigt werden."

Fur den raumlichen Zusammenhang reicht es aus, wenn Hauptanlage und Nebenein-
richtung auf benachbarten Betriebsgelanden — u. U. getrennt durch einen Zaun, einen
Wasserlauf oder einen Verkehrsweg — betrieben werden. Befinden sich auf einem gré-
Reren Werksgelande mehrere genehmigungsbedirftige Anlagen, hdngen diese noch
raumlich zusammen, wenn zwischen Anlagenkern und Nebeneinrichtung andere Anla-
gen liegen. Eine konkrete Entfernung Iasst sich nicht angeben. Hier ist der Gesamtzu-
schnitt des zu betrachtenden Komplexes von Bedeutung. Bei einer groReren Anlage ist
ein raumlicher Zusammenhang auch bei einer Entfernung von mehreren 100 Metern
zwischen Anlagenkern und Nebeneinrichtung noch zu bejahen, wahrend bei einem klei-
neren genehmigungsbeduirftigen Aggregat schon ein Abstand von 100 Metern gegen

einen raumlichen Zusammenhang sprechen kann.'?

Betriebstechnischer Zusammenhang wird durch Rohrleitungen und sonstige Versor-
gungsleitungen hergestellt. Zu Brennstofflagern besteht in der Regel ein betriebstechni-

scher Zusammenhang, nicht dagegen zu Verwaltungsgebauden.

Hieraus folgt: Die Anlage wird als zusammengehorige Anlage nach § 1 Abs. 2 der
4. BImSchV betrachtet und genehmigt, wenn drei Voraussetzungen kumulativ gegeben

sind:

1. es sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrichtungen
handelt
der gleiche Betreiber (Betreiberidentitat) Anlagenteile errichtet und diese

im raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang zur PtG-Anlage stehen.

Existieren Anlagenteile bereits und die PtG-Anlage wird nachtraglich errichtet, so
braucht es eine Anderungsgenehmigung nach § 16 BImSchG, wenn die soeben genann-
ten Bedingungen erfiillt sind. Ist eine der Bedingungen im Anderungsfall nicht erfiillt, so
wird eine nachtraglich errichtete Anlage separat mit eigenem Genehmigungsverfahren
genehmigt und die bestehenden Anlagenteile werden nicht erneut gepruft, wie im Fall

der Anderungsgenehmigung.

" Landmann, R. and Rohmer, G., Umweltrecht: Kommentar (C. H Beck. 2019), Miinchen.
12 Ebd.
13 Ebd.
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PtG-Anlagen sind an weitere technische Anlagen angeschlossen. Werden diese An-
lagen im Genehmigungsverfahren zusammen betrachtet, so kann sich das flihrende
bzw. héherrangige Verfahren andern. Um das zutreffende Genehmigungsverfahren (der
Art nach) zu bestimmen, unterscheiden Sie die Anlage in die genehmigungsrelevanten
Anlagenteile bzw. Betriebseinheiten. Jetzt wird fur jedes Anlagenteil bzw. jede Betriebs-
einheit das zutreffende Genehmigungsverfahren bestimmt (siehe hierzu im Uberblick die
Einleitung zu Kap. 2 und insbesondere Tab. 2.2). Das jeweils hoherrangige Genehmi-
gungsverfahren bestimmt dann das Verfahren fir die Gesamtanlage. Ein Beispiel:
Unterliegt die Wasserstofferzeugung in der PtG-Anlage der Genehmigungspflicht nach
§ 4 BImSchG und die Tankstelle der Erlaubnispflicht nach § 18 BetrSichV, so ist das

immissionsschutzrechtliche Verfahren hoherrangig.

In den folgenden Unterkapiteln wird auf

e Einspeisung ins Gasversorgungsnetz in Kap. 3.2
¢ Anschluss an Untergrundspeicher in Kap. 3.3

e Anschluss an Industrieanlagen in Kap. 3.4

e Anschluss an Tankstellen in Kap. 3.5

e Ruckverstromung in Kap. 3.6

eingegangen und erlautert, ob und wenn ja welche Anderungen sich im Genehmigungs-

verfahren ergeben.

3.2 Einspeisung ins Gasversorgungsnetz

Gasversorgungsnetze transportieren im Moment Erdgas, geringe Mengen Biomethan
und kleinste Mengen Wasserstoff; sie dienen der Versorgung der Allgemeinheit. Was-
serstoffnetze sind nicht Fokus dieses Leitfadens, sondern werden im ,Genehmigungs-

rechtlichen Leitfaden fir H,-Netzinfrastrukturen“ detailliert betrachtet.'

Im Folgenden wird der Frage nachgegangen, ob und inwieweit genehmigungsrechtliche

Besonderheiten entstehen, wenn PtG-Anlagen ins Gasnetz einspeisen.

4 Portal Green Il — Genehmigungsrechtlichen Leitfaden fiir H,-Netzinfrastrukturen“ (November 2025), online
abrufbar unter www.portal-green.de.
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Wird die PtG-Anlage an das Gasnetz angeschlossen, so ist zwischen PtG-Anlage und
Einspeiseanlage zu unterscheiden. Die Einspeiseanlage ins Gasnetz gehort zum
Gasversorgungsnetz und steht im Eigentum des Gasnetzbetreibers. Der Netzbetreiber
plant und errichtet diese Anlage und kimmert sich um die nétigen Genehmigungen hier-
fur. Es gibt hierbei Abstimmungen zwischen dem PtG-Anlagenbetreiber (Netzkunden)
und dem Netzbetreiber. Je nachdem, wie die vertragliche Ausgestaltung des Netzzu-
gangs verhandelt wird, wird der Anschluss an das Gasnetz und die Einspeiseanlage
geplant. Die behdrdlichen Genehmigungen fur den Gasnetzanschluss kann der Betrei-
ber der PtG-Anlage nicht beantragen, es sei denn Gasnetzbetreiber und PtG-Anlagen-
betreiber sind personenidentisch. Entscheidend ist hierbei, ob die Betreiber des Netzes
und der PtG-Anlage die gleiche juristische (oder natirliche) Person sind. Dies kann evitl.
vorkommen, wenn ein Gas- oder Stromnetzbetreiber die PtG-Anlage (im Einverstandnis
mit der Bundesnetzagentur) als Energiekopplungsanlage errichtet. In der Regel sind
PtG-Anlagenbetreiber und Netzbetreiber verschiedene Unternehmen bedingt durch die
europaischen Entflechtungsvorgaben, vgl. § 6 Abs. 1 EnWG. Damit ist der PtG-Anlagen-
betreiber nur fir die technische Anlage bis zum Absperrventil zustandig, wie in Abb. 3.1
ersichtlich. In den Zustandigkeitsbereich des Netzbetreibers fallt der Anschluss an das
Gasversorgungsnetz; hierzu zahlt die Zuleitung, Messeinrichtung und ggf. die Einspei-

seanlage. Die Abb. 3.1 verdeutlicht dies sowie die verschiedenen Betreiberidentitaten.
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Abb. 3.1 Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Erdgasnetz,

Urheberin: DBI

Der Betreiber einer PtG-Anlage durchlauft den regularen Genehmigungsprozess, der in
diesem Leitfaden beschrieben wird. Zusatzlich entstehen moégliche Pflichten aus der

GasHDrLtgV; hierzu ist Folgendes zu beachten.

Soll die PtG-Anlage (auch) ins Gasnetz einspeisen, dann handelt es, basierend auf den
Definitionen in § 3 Nr. 15 EnWG um eine Energieanlage. Die Einordnung als Energiean-
lage hat zur Folge, dass die Anlage nicht nach § 18 BetrSichV erlaubnispflichtig ist, son-
dern ggf. bei der Energieaufsicht anzeigepflichtig nach § 5 GasHDrLtgV. Ausfiuhrliche
Informationen zur Einordnung der PtG Anlage als Energieanlage mit den zugehdrigen
Auswirkungen sind im technischen Leitfaden in Kap. 4.2.1 ,Einordnung der PtG-An-

lage” dargestellt.

Der Anlagenbetreiber ist verpflichtet das Vorhaben (zusatzlich zu den in Kap. 2 genann-

ten Verfahren) bei der Energieaufsicht anzuzeigen, wenn (kumulativ)
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der maximal zuldssige Betriebsdruck 16 bar tbersteigt, § 1 Abs. 1 GasHDrLtgV und

die Leitungslange der Gasleitung 1.000 m oder mehr betragt, § 5 Abs. 5 GasHDrLtgV.

Der Bau einer Gashochdruckleitung mit mehr als 16 bar und tGber 1000m ist nach § 5
Abs. 1 GasHDrLtgV der zustandigen Behdrde mindestens acht Wochen vor Baubeginn
schriftlich anzuzeigen. Der Anzeige sind alle fir die Beurteilung der Sicherheit erforder-
lichen Unterlagen beizufligen, darunter ein Sachverstandigengutachten, das bestatigt,
dass die Leitung die Anforderungen der §§ 2 und 3 GasHDrLtgV erflllt. Die Behorde
kann dem Vorhaben innerhalb von acht Wochen widersprechen (§ 5 Abs. 2 GasH-
DrLtgV).). Mit dem Bau darf erst begonnen werden, wenn die Frist abgelaufen ist oder
die Behdrde mitgeteilt hat, dass keine Einwendungen bestehen (§ 5 Abs. 4 GasH-
DrLtgV). Fur Leitungen unter 1.000 m gelten die Absatze 1 - 4 nicht; hier sind die Unter-
lagen dem Sachverstandigen vor der Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 (Inbetriebnahme) zu
uberlassen und mit der Vorabbescheinigung der Behorde zuzuleiten (§ 5 Abs. 5i.V.m.
§ 6 Abs. 3 GasHDrLtgV).

Das Verfahren nach GasHDrLtgV wird detaillierter in Kap. 10.3 beschrieben.

Vorsicht, wie eingangs schon beschrieben, gelten die genannten Bedingungen (nur) fir
die PtG-Anlage bis zur Absperrarmatur, die die Grenze zum Gasnetz darstellt (siehe
auch Abb. 3.1). Bitte vermischen Sie das bei der Betrachtung nicht. Es wird in aller Regel
um die Anlagen- und Leitungsteile gehen, die sich auf dem Betriebsgrundstuck der PtG-

Anlage befinden.

Die Energieaufsicht wird nicht auf Veranlassung der Immissionsschutzbehdrde aktiv,
weil die Pflichten aus der GasHDrLtgV nicht von der Konzentrationswirkung erfasst wer-

den. Die Energieaufsicht muss den Anlagenbetreiber einbeziehen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, speist die PtG-Anlage ins Gasversorgungsnetz
ein, kann dies das Genehmigungsverfahren beeinflussen, weil unter Umstanden weitere
behdrdliche Prifungen seitens der Energieaufsicht erforderlich sind. Das hangt davon
ab, ob die Anlage als Energieanlage eingeordnet wird. Nach dem Gesetzesverstandnis
des PORTAL GREEN Konsortiums handelt es sich um eine Energieanlage, wenn Gas
ins Gasversorgungsnetz eingespeist wird (siehe hierzu detaillierter im technischen Leit-
faden, Kap. 4.2.1 ,Einordnung der PtG-Anlage®). Dies hat zur Folge, dass die GasH-

DrLtgV zu beachten ist. Vorhaben zur Errichtung von PtG-Anlagen mit Leitung von
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mehr als 16 bar (Auslegungsdruck) sind schriftlich anzuzeigen, §§ 1 Abs. 1, 5
GasHDrLtgV. Anders als in anderen Rechtsbereichen, gibt es in der GasHDrLtgV keinen
Genehmigungs- oder Erlaubnisvorbehalt. Zusatzlich werden sich in den vertraglichen
Regelungen zur Einspeisung mit dem Netzbetreiber Unterschiede finden, weil die Eigen-
schaften von Wasserstoff verschieden sind und die Zumischung im Moment nur begrenzt

stattfindet, um die Gasqualitadt nach DVGW-Regelwerk G 260 zu sichern.

Weitere Ausflhrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 8.1

-Einspeisung ins Gasnetz® des technischen Leitfadens zu finden.

3.3 Anschluss an Untergrundspeicher

Befillt eine PtG-Anlage einen Untergrundspeicher (UGS), so besteht zunachst ein Lei-
tungsanschluss. In der Regel wird die Gasleitung dem Gasnetzbetreiber gehéren oder
evtl. auch dem Betreiber des UGS. Sind die beiden Betreiber nicht personenidentisch
(dazu siehe Kap. 3.1) mit dem Betreiber der PtG-Anlage, so gilt die PtG-Anlage als ei-
genstandige Anlage, die ein separates Genehmigungsverfahren durchlauft. Vorhan-
dene oder neu zu legende Gasleitungen sowie die Gasnetzeinspeisestation gehoren
dann nicht zum Anlagenumfang der PtG-Anlage. Dasselbe gilt, wenn die Anlagenteile
nicht im raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang stehen; auch dann

braucht es ein separates Genehmigungsverfahren fir Leitungen und PtG-Anlage.

Dies folgt aus § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV, wie oben in Kap. 3.1 ausfuhrlicher dargestellt.
Die Anlage wird als zusammengehorige Anlage betrachtet und genehmigt, wenn drei

Voraussetzungen kumulativ gegeben sind:

1. es sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrichtungen
handelt,
der gleiche Betreiber (Betreiberidentitat) Anlagenteile errichtet und diese

im raumlichen und betriebstechnischen Zusammenhang zur PtG-Anlage stehen.

Die Wiederholung ist an dieser Stelle gut geeignet, da hier gut zu prufen ist, welche
Anforderungen aus GasHDrLtgV und BBergG den PtG-Anlagenbetreiben verpflichten
und welche den Netzbetreiber bzw. den UGS-Betreiber verpflichten.
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Zwei Fallgestaltungen lohnen sich zu nennen: der Anschluss an einen im Moment als
Erdgasspeicher genutzten UGS oder an eine Wasserstoffkaverne. In Deutschland be-
finden sich grol3skalige Wasserstoffkavernen derzeit noch im Aufbau oder im Pilotbe-
trieb. Erste Forschungs- und Demonstrationsprojekte wie etwa die H,-Forschungska-

verne belegen die Machbarkeit und dienen der Erprobung.

Aufgrund des Leitungsanschlusses sind die Ausflihrungen in Kap. 3.2 auch bei An-
schluss an einen UGS anwendbar. Es gibt jedoch eine Besonderheit. Wird eine PtG-
Anlage in der Nahe eines UGS errichtet und betrieben, so andert sich ggf. die zustan-
dige Behorde und der materiell-rechtliche Prifungsumfang wird auf Bergrecht er-
weitert. Die zentrale Frage ist, dient die PtG-Anlage liberwiegend dem Betrieb eines
Untergrundspeichers, § 2 Abs. 2 Nr. 2 BBergG. Falls die Anlage untergeordneter Be-
deutung ist und dem Untergrundspeicher nicht dient, dann fallt sie nicht in den sachlichen
Anwendungsbereich des BBergG. Weiter endet der Anwendungsbereich, sobald Rohr-
leitungen ihren betriebsinternen Charakter verlieren, d. h. ab der Ubergabestation ins
Gasversorgungsnetz, § 2 Abs. 4 Nr. 5 BBergG."® Das gegebenenfalls zustandige Berg-
amt wird von der Immissionsschutzbehérde als Trager 6ffentlicher Belange (TOB) hin-

zugezogen und um eine Stellungnahme gebeten, § 10 Abs. 5 BImSchG.

Im Projekt H2-UGS wurde ein Leitfaden zu Planung, Genehmigung und Betrieb von
Wasserstoff-Kavernenspeichern erstellt.'® Dieser beinhaltet in Kap. 9.3 auch Leitlinien
fur die Erstellung von Antragsunterlagen zum Genehmigungsverfahren fur den Neubau
eines Wasserstoff-Kavernenspeichers. Vorausgesetzt wird dabei, dass eine Bergbaube-

rechtigung bereits vorliegt.

Der Bau und Betrieb von Untergrundspeichern unterliegt dem Bergrecht und damit
dem Bundesberggesetz (BBergG). Demnach ist die Errichtung und Fihrung von Un-
tergrundspeichern nur auf Basis von Betriebsplanverfahren gestattet, fur das die Lan-
des-Bergbehdrde koordinierend zustandig ist. Mit der Behorde ist abzustimmen, welche
Art von Betriebsplanverfahren durchzufiihren ist. Auch hier wird unterschieden zwischen
UVP-pflichtigen und UVP-freien Verfahren sowie zwischen Verfahren mit und ohne Of-
fentlichkeitsbeteiligung.

15 Kullmann, U. und Weller, H., Bundesberggesetz: Kommentar (1. Aufl., Nomos Verlagsgesellschaft
2012).

16 Biltemeier H. et al, Leitfaden Planung, Genehmigung und Betrieb von Wasserstoff-Kavernenspei-
chern: Projekt H2-UGS (2022), online abrufbar unter h2ugs.de/wp-content/uplo-
ads/2022/10/220826 BMBF_FKZ 032Z0721A-l.pdf.
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Die Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung bergbaulicher Vorhaben
(UVP-V Bergbau) gilt fir Vorhaben, die zur Untergrunderdgasspeicherung einer UVP
bedurfen. Fur Wasserstoff-Untergrundspeicher sind bisher keine Regelungen enthalten;

Blltemeier et al.'” diskutieren hierfiir Moglichkeiten.

Einzureichende Unterlagen und zeitliche Ablaufe der Genehmigungsverfahren werden

bei Blltemeier et al.'® ausfihrlich beschrieben.

3.4 Anschluss an Industrieanlagen

In der chemischen Industrie, der Stahlindustrie und in Raffinerien wird Wasserstoff in
grollen Mengen bendtigt. Beispielsweise werden rund 55 % des global produzierten
Wasserstoffs fiur die Ammoniaksynthese, 25 % in Raffinerien und etwa 10 % fir die Me-
thanolherstellung genutzt.’® Durch den Umbau der Stahlproduktion auf wasserstoffba-
sierte Prozesse wuirde daruber hinaus ein zusatzlicher Bedarf an Wasserstoff von etwa

2,4 Mio. t pro Jahr entstehen.?

Soll eine PtG-Anlage Wasserstoff fur industrielle Prozesse herstellen, ist zunachst zu
prufen, ob ein Planfeststellungsverfahren fur die Haupteinrichtung (d. h. die Industrie-
anlage) oder die PtG-Anlage (siehe Kap. 2.1) oder eine Genehmigung nach BImSchG

notwendig ist.

Ein Planfeststellungsverfahren kann zur Anwendung kommen, wenn beispielsweise
neue Gas- oder Stromleitungen zur Industrieanlage oder Raffinerie verlegt werden mus-
sen und diese zur Anlage dazugehoren, d. h. vom Anlagenbetreiber mit betrieben wer-
den. Handelt es sich um unterschiedliche Betreiber, wird ein separates Genehmigungs-
verfahren durchzufiihren sein. Genaueres zu Fallkonstellationen, in denen ein
Planfeststellungsverfahren durchgefihrt wird, findet sich in Kap. 2.1. Eine Genehmigung

nach BImSchG ware in diesem Fall im Verfahren einkonzentriert (siehe Kap. 2).

7 Ebd.

8 Ebd.

19 Adolf, J. et al, Shell Wasserstoff Studie — Energie der Zukunft? Nachhaltige Mobilitdt durch Brennstoff-
zelle und H; (2017) Studie im Auftrag der Shell Deutschland, online abrufbar unter Shell Wasserstoff-
Studie : Energie der Zukunft? : Nachhaltige Mobilitaet durch Brennstoffzelle und H2.

20 Deutsche Energie-Agentur (dena), Heutige Einsatzgebiete fiir Power Fuels: Factsheets zur Anwen-
dung von klimafreundlich erzeugten synthetischen Energietragern (2018).
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In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird unterstellt, dass keine vom PtG-Anlagenbe-
treiber betriebenen Rohrleitungen auBerhalb des Anlagengelandes gebaut werden.
In diesem Fall braucht es eine Genehmigung nach BImSchG. Wie in Kap. 2 beschrie-
ben, konzentriert das Verfahren nach BImSchG weitere behdrdliche Entscheidungen
ein, § 13 BImSchG. Neben der Durchfihrung des Erlaubnisverfahrens nach §18
BetrSichV muss auch fur den Bau einer PtG-Anlage auf dem Anlagengelande von In-
dustrieanlagen oder Raffinerien die Notwendigkeit zur Durchfihrung weiterer Verfahren
geprift werden (siehe Kap. 2). Dabei kann mdéglicherweise auf die naturschutzrechtli-
chen Prifungen und Unterlagen zurtickgegriffen werden, die bereits fur die bestehende
Anlage durchgefihrt wurden (sofern die Anlage auf dem Anlagengelande gebaut wird
und nicht auf einem benachbarten Grundstiick), wodurch der Aufwand reduziert werden

wurde. Dies ist mit der verantwortlichen Behorde zu klaren.

Chemieindustrie

Power-to-Gas-Anlage

|
H,/CH,-Tank
g H,/CH,-Leitung

Systemgrenze

,,,,,,,,,,,,,,

Eigentum
Chemieindustrie

Eigentum Anlagenbetreiber

! LEGENDE
‘ Eigentum Netzbetreiber / ;

. externezinfrastruldur . Eigentum Anlagenbetreiber
B Anlage / Anlagenkomponente ———  Verbindungsleitung
- Absperrarmatur /
] @ Messeinrichtung ><]|  Hauptabsperreinrichtung
@ Zahler @ Umspannung

Abb. 3.2 Systemgrenze Methan-/Wasserstoffleitung - Anschluss Industriean-
lage, Urheberin: DBI

In Abb. 3.2 ist zunachst die Systemgrenze zwischen PtG-Anlage und Industrieanlage
gezeigt, wie sie im Sinne des Leitfadens betrachtet wird. Dabei spielt es keine Rolle, ob
die PtG-Anlage von einem selbstandigen Betreiber oder beide Anlagen — die PtG-Anlage

und die Industrieanlage — von einem gemeinsamen Betreiber betrieben werden. Dieser
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Leitfaden fokussiert sich ,nur® auf den blauen Teil der Grafik (die PtG-Anlage) bis zum

Absperrventil.

Wird eine PtG-Anlage auf dem Anlagengelande einer Industrieanlage oder Raffinerie
gebaut, so ist zu unterscheiden, ob es sich um eine zusammengehorige Anlage nach
§ 1 Abs. 2 der 4. BImSchV handelt oder nicht. Diese Unterscheidung ist fur die Wahl

des Genehmigungsverfahrens erheblich, weil sich dadurch klart, ob die PtG-Anlage?!

1. im Rahmen einer Anderungsgenehmigung der Industrieanlage (mit)genehmigt wird
2. eine neue gemeinsame Genehmigung mit der Industrieanlage zusammen oder

3. eine neue eigenstandige Genehmigung braucht.

Braucht die PtG-Anlage eine eigenstandige Genehmigung (3), dann sind System-
grenze (dieses Leitfadens, siehe Abb. 3.2) und Anlagenumfang im Genehmigungsver-
fahren wahrscheinlich identisch. Liegt eine zusammengehorige Anlage vor, dann ist die
gezeigte Systemgrenze nicht maBRgeblich flir das Genehmigungsverfahren. In diesen

Fallen werden PtG-Anlage und Industrieanlage gemeinsam betrachtet und genehmigt.

Die Frage der zusammengehdrigen Anlage wurde bereits in Kap. 3.1 ausfihrlich behan-
delt. Zusammengefasst ergibt sich grundsatzlich das Gefahrdungspotential nicht aus der
Einzelanlage, sondern der Gesamtanlage. Das Genehmigungsverfahren bezweckt, die
Anlage und ihre Auswirkungen auf die Umwelt in ihrer Gesamtheit zu beurteilen.?? Bildet
die PtG-Anlage mit einer Industrieanlage eine zusammengehoérige Anlage?, so

braucht es entweder

1. eine Anderungsgenehmigung (wesentliche Anderung der existierenden Alt-In-
dustrieanlage) nach § 16 BImSchG oder
2. eine neue Genehmigung nach § 4 BImSchG, wenn beide Anlagen (PtG-Anlage

und Industrieanlage) neu errichtet werden.

Um zu beantworten, ob eine Anderungsgenehmigung oder eine neue eigenstandige Ge-

nehmigung bendtigt wird, muss die Frage der Zusammengehorigkeit geklart werden.

21 Auf die Zahlen in Klammern (1) bis (3) wird in den nachsten zwei Absatzen Bezug genommen. Sie un-
terscheiden drei verschiedene Konstellation der Genehmigung nach BImSchG.

22 Jarass, H., Bundes-Immissionsschutzgesetz, Kommentar unter Berlicksichtigung der TA Luft und TA
Larm. 12. Auflage (C. H. Beck, 2017), Minchen.

28 Die gesetzliche Regelung unterscheidet in zusammengehorige Anlage nach § 1 Abs. 2 und gemein-
same Anlage nach § 1 Abs. 3 der 4. BImSchV. Dieser Differenzierung wird hier nicht weiter nachge-
gangen.
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Zusammengehdrig sind Anlagen, die drei Voraussetzungen kumulativ erfillen, § 1
Abs. 3 der 4. BImSchV:

e Es handelt sich um notwendige Anlagenteile (Anlagenkern) und/oder Nebeneinrich-

tungen und

e die Anlagen(teile) stehen in rdumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang

zur PtG-Anlage und

e der gleiche Betreiber errichtet und betreibt die Anlagen(teile) (Betreiberidentitat).

Fehlt eines der oben genannten Kriterien, so gilt die PtG-Anlage nicht als zusammenge-

horige Anlage und bendtigt eine eigenstandige Genehmigung.

Es liegt beispielsweise keine Nebeneinrichtung vor, wenn die PtG-Anlage zahlreiche
andere (Industrie-)Anlagen versorgt. In diesem Fall nimmt sie eine selbstandige (und

keine untergeordnete) Funktion ein.

Betreiber ist derjenige, der nach rechtlichen, wirtschaftlichen und tatsachlichen Gege-
benheiten bestimmenden Einfluss auf die Errichtung, die Beschaffenheit und den Betrieb
der Anlage hat und somit die Entscheidung und die Verantwortung tber die Erfullung der
umweltrechtlichen Pflichten tragt. Werden PtG- und Industrie-Anlage von unterschiedli-
chen naturlichen und juristischen Personen betrieben, werden die beiden Anlagenteile
nicht als gemeinsame Anlage behandelt, da nach § 1 Abs. 1 S. 4 der 4. BImSchV eine
Anlage grundsatzlich nur einen Anlagenbetreiber haben kann. Der Betreiber eines In-
dustrieparks ist kein Anlagenbetreiber, solange der Industrieparknutzer den bestimmen-
den Einfluss auf den Betrieb seiner Anlage hat.?* Die Betreiberidentitat fehlt demnach,
wenn unterschiedliche Unternehmen ohne Abhangigkeitsverhaltnis untereinander han-

deln.

Ein Anlagenbetreiber liegt jedoch nach Fenske?® auch bei mehreren Einzelanlagen vor,
wenn diese in einem Abhangigkeitsverhaltnis zueinanderstehen, so dass eine Person,

eine bestimmte Personenmehrheit oder die Gesamtheit einen bestimmenden Einfluss

24 Jarass, H., Bundes-Immissionsschutzgesetz: Kommentar unter Berlicksichtigung der TA Luft und TA
Larm. (12. Aufl,, C. H. Beck, 2017) Munchen.

25 Fenske, K., Trennung von einheitlich genehmigten BImSchG-Anlagen (o. J.), online abrufbar unter
Trennung von einheitlich genehmigten BImSchG-Anlagen -» GUT.
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auf den Betrieb der Gesamtanlage hat. In diesem Sinne sind die Eigentimer von Teilan-
lagen gleichzeitig Betreiber der Gesamtanlage, da der Betrieb der Anlagen durch ge-

meinsame Entscheidungen bestimmt ist.

Im Falle von PtG-Anlagen, die eine Industrieanlage oder Raffinerie mit Wasserstoff ver-
sorgen sollen, hat weiterhin malfdgeblich der Betreiber der Industrieanlage oder Raffine-
rie einen bestimmenden Einfluss auf den Betrieb der Gesamtanlage. Dies kann sich an-
ders darstellen, wenn die PtG-Anlage beispielsweise nur zu einem kleinen Anteil
Wasserstoff fur eine Industrieanlage oder Raffinerie bereitstellt und zu einem groReren
Teil Wasserstoff ins Erdgasnetz einspeist oder wenn sie, wie in dem oben beschriebenen
Beispiel, den Wasserstoff an mehrere Industrieanlagen verteilt. Auch wenn eine solche
PtG-Anlage auf dem Anlagengelénde der Industrieanlage oder der Raffinerie gebaut
wird und beide Anlagen von unterschiedlichen Personen betrieben werden, sind sie als

zwei getrennte Anlagen zu betrachten und entsprechend zu genehmigen.

Werden PtG-Anlage und bestehende Industrieanlage als zusammengehdrig (1) einge-
stuft, handelt es sich um eine wesentliche Anderung einer genehmigungsbediirftigen
Anlage nach § 16 BImSchG. Da es sich zudem um eine Anderung handelt, die die Si-
cherheit der bestehenden Anlage beeinflusst, ist sie nach § 18 BetrSichV erlaubnispflich-
tig. Die Erlaubnis erstreckt sich nur auf den geanderten Teil. Die Wechselwirkungen mit
anderen Anlagenteilen sind jedoch zu berucksichtigen. Im Erlaubnisverfahren muss
durch den Antragsteller nachgewiesen werden, dass die bestehende Anlage durch die
neu hinzukommende PtG-Anlage sicherheitstechnisch nicht negativ beeinflusst wird und

entsprechende MaRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit getroffen werden.?

Weitere Ausflhrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 8.3

»,Nutzung in der Industrie“ des technischen Leitfadens zu finden.

3.5 Mobilitat | Anschluss an Tankstelle

Wasserstoffnutzung wieder weiterhin diskutiert. Typische Zielsektoren sind der Schie-
nen- und StralRenverkehr. Langfristig wird Wasserstoff — entweder direkt oder als soge-

nannte ,Power Fuels' fir Nutzung in Flugzeugen und Schiffen relevant; bisher gibt es

26 Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI), Erlauterungen und Hinweise fiir die
Durchfliihrung der Erlaubnisverfahren nach § 18 der Betriebssicherheitsverordnung (LV 49) (Oktober
2017), online abrufbar unter LASI-Veroéffentlichungen - Landerausschuss fir Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik (LASI).
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Forschungsprojekte in diesen Bereichen. Power Fuels umfassen synthetische Kraft- und
Brennstoffe auf Basis von Wasserstoff in der Regel mit einer héheren Energiedichte, sei
es durch weitere Prozessschritte oder durch besondere Speichermedien. Mobilitat im
weiteren Sinne ist auch ein Stichwort fir Fahrrader und Gabelstapler mit Wasserstoffan-
trieb.?” Dieser Genehmigungsleitfaden schaut auf den Anschluss an Hz-Tankstellen.
Hierzu zahlen Tankstellen auf dem Betriebsgelande eines Unternehmens (z. B. 6ffentli-
che Verkehrsbetriebe) oder frei zuganglich im &ffentlichen Strallenverkehr fur Fahrzeuge
und Tankstellen an Bahnschienen zur Versorgung von Zigen mit Wasserstoffantrieb.

Erdgastankstellen werden nicht gesondert adressiert.

H,/ CH,-Tankstelle

H,/CH,-Tank

Power-to-Gas-Anlage

H,/CH,-Leitung

Eigentum

Eigentum Anlagenbetreiber Tankstallenbatreiber
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Hauptabsperreinrichtung

PORTALGREEN
Umspannung

@ X

Abb. 3.3 Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Tankstelle,
Urheberin: DBI

Die Abb. 3.3 enthalt einen Vorschlag zur Systemgrenze zwischen Tankstelle und PtG-
Anlagenbetreiber. In dem dargestellten Beispiel handeln verschiedene Betreiber; beide

27 Hucko, M., Gib Stoff mit Wasserstoff — Erstes Wasserstoff-Bike in Serie (9. Februar 2018) Der Spiegel,
online abrufbar unter Erstes Wasserstoff-E-Bike in Serie kommt aus Frankreich - DER SPIEGEL.

47


https://www.spiegel.de/auto/aktuell/pragma-industries-erstes-wasserstoff-e-bike-in-serie-kommt-aus-frankreich-a-1184316.html

POI EE

Anlagen kénnen jedoch auch von einem Betreiber betrieben werden. Die Systemgrenze
verdeutlicht, was in diesem Leitfaden betrachtet wird (blauer Bereich). Der Anlagenum-
fang im Genehmigungsverfahren kann hiervon abweichen, wie nachfolgend beschrieben

wird.

3.5.1 Anschluss an Tankstellen im StraBenverkehr

Das Genehmigungsverfahren fiir Tankstellen richtet sich nach der Menge des maxi-
mal speicherbaren Wasserstoffs in der Gesamtanlage. Tankstellen — sei es auf einem
Betriebsgelande oder im 6ffentlichen Raum — brauchen bei einer Lagerkapazitat von
weniger als 3 t Wasserstoff eine Erlaubnis nach § 18 Nr. 3 BetrSichV fur Fullanlagen.
FUr Lagerkapazitaten ab 3 t Wasserstoff braucht es eine Genehmigung nach § 4 BIm-
SchG, Anhang 1 Nr. 9.3.2 der 4. BImSchV.

Wie oben in Kap. 3.1 bereits beschrieben, sind fur die Bestimmung des Anlagenumfangs
und fur Tankstellen insbesondere der Lagerkapazitat, alle Anlagenteile mafigeblich, die
zum Betrieb notwendig sind, samt Nebeneinrichtungen, die in einem raumlichen und
betriebstechnischen Zusammenhang stehen und fur das Entstehen schadlicher Um-
welteinwirkungen von Bedeutung sein kdnnen, § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV. Wird die PtG-
Anlage mit Tankstelle in raumlichem und betriebstechnischem Zusammenhang errichtet,
so handelt es sich in der Regel um eine zusammengehorige Anlage und diese wird als

Gesamtanlage betrachtet und genehmigt.

Um das zutreffende Genehmigungsverfahren zu bestimmen, unterscheiden Sie die An-
lage bitte in die genehmigungsrelevanten Anlagenteile. Jetzt wird fir jedes Anlagenteil
das zutreffende Genehmigungsverfahren bestimmt. Das jeweils héherrangige Genehmi-
gungsverfahren bestimmt dann das Verfahren fur die Gesamtanlage (siehe hierzu ge-
nauer in Kap. 2). Unterliegt die Wasserstofferzeugung in der PtGA bspw. der Genehmi-
gungspflicht nach § 4 BImSchG und die Tankstelle der Erlaubnispflicht nach § 18
BetrSichV, so ist das immissionsschutzrechtliche Verfahren héherrangig. Besteht z. B.
raumlich Abstand zwischen den beiden Anlagen, fehlt der betriebstechnische Zusam-
menhang oder handeln verschiedene Betreiber, kdnnen ggf. getrennte Genehmigungs-
verfahren nétig werden. Lesen Sie bitte bei Fragen zum Anlagenumfang die genauere

Beschreibung in Kap. 3.1.
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3.5.2 Anschluss an Tankstellen im Schienenverkehr

Tankstellen, die zur Versorgung und Betankung von Ziigen in der Nahe der Bahnschie-
nen betrieben werden, durchlaufen regular ein Planfeststellungsverfahren, § 18 AEG.
Unabhangig von der Produktion im industriellen Umfang, elektrischer Nennleistung, Pro-
duktionsleistung oder Wasserstofflagerkapazitat (siehe Kap. 2.1) sind Erlaubnis nach
§ 18 BetrSichV und Genehmigung nach § 4 BImSchG nachrangige Verfahren. Das Plan-
feststellungsverfahren als héherrangiges Verfahren schlie3t die Prifung aller materiell-
rechtlichen Rechtsvorschriften mit ein. Neben der Planfeststellung sind andere behérd-

liche Entscheidungen nicht erforderlich (Konzentrationswirkung, § 75 Abs. 1 VWVfG).

Tankstellen gelten als Betriebsanlagen der Eisenbahn und dirfen nur gebaut oder ge-
andert werden, wenn eine Planfeststellung oder Plangenehmigung erteilt wurde,
§ 18 Abs. 1; 18b AEG. Es gelten die §§ 72 bis 78 VwVfG.

Hinweis: Gesetzlich ist der Begriff ,Betriebsanlage® im AEG nicht definiert. Definiert ist
hingegen der Begriff ,Serviceeinrichtungen“ nach § 2 Abs. 9 AEG in Verbindung mit An-
lage 2 Nr. 2h ERegG; hierzu gehoéren Einrichtungen fir Brennstoffaufnahme und Bereit-
stellung von Brennstoffen. Falls Serviceeinrichtungen zu Betriebsanlagen gehéren, ware
eine Klarstellung im Gesetz wiinschenswert. Falls dem nicht so ist, bleibt die Frage: Ob
die Tankstelle als Betriebsanlage gilt und welchen Grenzen diese Zuordnung unterliegt
und kann hier nicht konkretisiert werden. Selbst wenn die Tankstelle fur die Betankung
von Schienen- und Stralenfahrzeugen errichtet wird, setzt sich das Planfeststellungs-

verfahren gegenuber anderen Verfahren als hdherrangiges Verfahren durch.

Wird eine PtG-Anlage in Schienennahe zur Versorgung der Ziige geplant, so wird in aller
Regel eine Gesamtbetrachtung erfolgen. Liegt ein rdumlicher und betriebstechnischer
Zusammenhang vor, so wird genehmigungsrechtlich nicht in zwei Anlagen (PtG-Anlage
und Tankstelle) unterschieden, sondern der Anlagenkomplex als Gesamtheit betrachtet
(siehe auch Ausfuhrungen in Kap. 3.5.10ben). Der Anschluss an den Nutzungszweig
Eisenbahntankstelle fiihrt folglich dazu, dass sich das Verfahren flir die PtG-Anlage an-
dert und eine Planfeststellung oder Plangenehmigung das Recht verleiht die ganze An-
lage zu errichten und zu betreiben. Fir den Ablauf des Verfahrens wird auf Kap. 4.1

verwiesen.

Die sachlich zustandige Planfeststellungsbehorde ist gemalk § 3 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 S.2
BEVVG das Eisenbahn-Bundesamt (EBA). Detailliertere Ausfiihrungen finden sich in der
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Studie ,Wasserstoff-Infrastruktur fiir die Schiene“.?® Die vorgenannten Uberlegungen
gelten fur Eisenbahnen. Die Rechtslage fur Bahnen auf Werksgelanden wurde nicht be-

trachtet.

3.6 Anschluss an eine Riickverstromungseinheit

Als Rickverstromung ist im Rahmen dieses Leitfadens die Stromerzeugung aus Ga-
sen definiert, die vollstandig oder anteilig in einer PtG-Anlage auf Basis elektrischer
Energie erzeugt wurden. Die in diesem Kontext in Frage kommenden Gase sind Was-
serstoff, SNG sowie Gemische aus Wasserstoff, SNG, Erdgas und Biogas. Die Produkt-
gase der PtG-Anlage kénnen entweder vor Ort bis zur Rickverstromung gespeichert
oder in das Gasnetz eingespeist werden, wobei in dem Fall das Gas zur Rickverstro-
mung aus der Leitung bezogen wird. Prinzipiell kann die Ruckverstromung also an einem

beliebigen Ort mit Gasversorgung geschehen.

Etablierte Technologien zur Stromerzeugung aus Gas sind Gasturbinen, Gasmotoren
und Brennstoffzellen. Zur Nutzung von Wasserstoff eignen sich Brennstoffzellen. Zudem
werden Gasmotoren und Gasturbinen entwickelt, die mit reinem Wasserstoff oder mit
Gasgemischen mit hohen Wasserstoffanteilen betrieben werden kénnen. Weitere Tech-
nologien zur gasbasierten Stromerzeugung sind der Gas-Dampfmotor, der Stirlingmotor
oder innovative Entwicklungen wie H,/O, Kreislaufmotoren. Zudem wird an der Entwick-
lung von reversiblen Brennstoffzellen geforscht, womit die Elektrolyse und die Rickver-
stromung in einem System realisiert werden kann.?° Zur besseren Brennstoffausnutzung

werden die Stromerzeuger haufig als Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen ausgefuhrt.

28 Nationale Organisation Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NOW) GmbH, Wasserstoff-Infra-
struktur fur die Schiene — Ergebnisbericht (2016) online abrufbar unter h2-schiene_ergebnisbe-
richt online.pdf.

2% Topler, J., Lehmann, J., Wasserstoff und Brennstoffzelle: Technologien und Marktperspektiven. (2.
Aufl., Berlin, 2017), ISBN 978-3-662-53359-8.
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Abb. 3.4 Systemgrenze Methan- / Wasserstoffleitung - Anschluss Riickverstro-
mung (Brennstoffzelle / KWK), Urheberin: DBI

In Abb. 3.4 ist flir eine Ruckverstromung vor Ort die Anbindung der Rickverstromungs-
einheit an eine PtG-Anlage mit Speicher dargestellt. In dem dargestellten Fall unterschei-
den sich die Betreiber von PtG-Anlage und Stromerzeugungseinheit. Dieser Leitfaden
fokussiert auf den blau dargestellten Bereich und enthalt eine mogliche Umsetzung der

Systemgrenze zwischen beiden Anlagen.

Besteht ein raumlicher und betriebstechnischer Zusammenhang zwischen PtG-Anlage,
Stromerzeuger und eventuell weiteren Komponenten und werden von einem Betreiber
betrieben, wird das Genehmigungsverfahren wie oben in Kap. 3.1 beschrieben in einem
Verfahren fur die Gesamtanlage vereint. Dabei bestimmt das jeweils hoherrangige Ge-
nehmigungsverfahren das Verfahren fur die Gesamtanlage. Wie in Kapitel 2.2 erlautert,
wird es fur PtG-Anlagen haufig das Genehmigungsverfahren nach BImSchG sein.

Genehmigung von Stromerzeugern
Die Genehmigung der etablierten erdgasbetriebenen Stromerzeuger ist erprobt und ein-

schlagige Erfahrung ist bei Behérden und Planern vorhanden. Wahrend Knowhow zu
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Wasserstofftechnologien sowie zu deren Sicherheitsaspekten und deren Genehmigung
in der chemischen Industrie vorhanden ist, ist das Themengebiet im Energiesektor Ge-
genstand von Standardisierungs- und Leitfadenprojekten (z. B. Brennstoffzellen-Not-
stromversorgung®, Wasserstoffsicherheit®'. Die geringe Standardisierung des Geneh-
migungsverfahrens von stationaren Brennstoffzellen zur Strom- und Warmeversorgung

wird als Hindernis zu deren Markteinfiihrung gesehen.3?

Zum Bau und Betrieb eines Stromerzeugers kann eine baurechtliche Genehmigung und
je nach Anlagengrdlie eine Genehmigung nach BImSchG bendtigt werden. Zudem sind
Anlagen zur Stromerzeugung ab einer bestimmten Grofie UVP-pflichtige Vorhaben nach
dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG). Weitere fur Stromerzeuger

relevante Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften sind:

e 12. BImSchV - Storfall-Verordnung

o 13. BImSchV — Verordnung Uber Grol¥feuerungs-, Gasturbinen- und Verbrennungs-
motoranlagen

e 26. BImSchV — Verordnung Uber elektromagnetische Felder

e 44, BImSchV — Verordnung Uber mittelgro3e Feuerungs-, Gasturbinen- und Verbren-
nungsmotoranlagen

e TA Luft — Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft

e TA Larm — Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

¢ Richtlinie 2010/75/EU uber Industrieemissionen (IE-RL)

e Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

Die Geltungsbereiche werden in den folgenden Abschnitten erlautert.

Uber den Stromerzeuger hinaus kénnen auch zu dessen Betrieb notwendige Kompo-
nenten wie Gasspeicher oder Gasnetzanschluss die Einstufung in den Verordnungen

zum BImSchG beeinflussen. Dies kann im Falle des Speichers beispielsweise das an-

30 Eska, B., Corneille, M., Kraft, M., Planungsleitfaden — Brennstoffzellen fiir Unterbrechungsfreie Strom-
versorgung (USV) und Netzersatzanlagen (NEA). (Clean Power Net / Nationale Organisation Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie (NOW) GmbH, 2018), online abrufbar unter cpn-planungsieitfa-
den-brennstoffzellen-esv.pdf.

31 HYPOS, Integrative Erhéhung des Sicherheitsniveaus in der Wertschopfungskette fiir Wasserstoff
(INES) (2017) online abrufbar unter H2-INES - Professur fir Wasserstoff- und Kernenergietechnik -
TU Dresden.

32 Nationale Organisation Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie (NOW) GmbH, Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologien - Tragende Saulen der Energiewende 2.0. (Juni 2013), online abrufbar
unter ichgmbh.com/wp-content/uploads/2016/06/doc_Deutsch 2013 nip-strategiepapier-2013.pdf.
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zuwendende Genehmigungsverfahren nach 4. BImSchV sowie durch die potenziell vor-
handene Gasmenge in der Anlage die Einstufung als Storfallanlage (12. BImSchV) be-
treffen. In diesem Abschnitt ist ausschliel3lich die Genehmigung von Stromerzeugern

erlautert.

Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitspriifung

Anlagen zur Stromerzeugung in einer Verbrennungsvorrichtung sind in Anlage 1 Liste
,UVP-pflichtige Vorhaben® des UVPG unter den Nummern 1.1. und 1.2 aufgefthrt, was
Gasmotoren und -turbinen, jedoch keine Brennstoffzellenanlagen einschliefl3t (siehe
oben). Als Gase sind sowohl Gase der o6ffentlichen Versorgung als auch Wasserstoff
genannt. Als BemessungsgroRe gilt analog zum Anhang 1 der 4. BImSchV die Feue-

rungswarmeleistung. Folgende Einordnungen gelten:

e Anlagen von 1 MW bis weniger als 20 MW (Anlage 1 Nr. 1.2.3.2) bei Verbrennungs-
motoranlagen oder Gasturbinenanlagen; Anlagen 20 von MW bis weniger als 50 MW

(Anlage 1 Nr. 1.2.3.1): standortbezogene Vorprufung des Einzelfalls nach § 7 Abs. 2

¢ Anlagen von 50 MW bis 200 MW: allgemeine Vorprifung des Einzelfalls nach § 7
Abs. 1 S. 1 (Anlage 1 Nr. 1.1.2)

e Anlagen mit mehr als 200 MW: UVP-pflichtig (Anlage 1 Nr. 1.1.1)

Baugenehmigung

Baurechtliche Anforderungen an Stromerzeuger sind in den jeweiligen Bauordnungen
der Lander geregelt. Von dem Erfordernis einer Baugenehmigung sind darin Stromer-
zeuger unter bestimmten Voraussetzungen ausgenommen. Genehmigungsfrei sind
nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO Anlagen der technischen Gebaudeausristung. Einige Lan-
desbauordnungen konkretisieren diese Voraussetzungen. Beispielweise bleiben in Hes-
sen Blockheizkraftwerke bis zu einer Feuerungswarmeleistung von 350 kW (Nr. 3.2 An-
lage zu §63 HBO%®) oder in NRW bestimmte Verbrennungsmotoren und
Brennstoffzellen zur Nutzung Erneuerbarer Energien (§ 62 Abs. 1 Nr. 3.d BO NRW?3*)

verfahrensfrei.

Verordnungen und Verwaltungsvorschriften nach BImSchG sowie IE-RL
Bei der Beurteilung, ob der Stromerzeuger in den Anwendungsbereich fallt, ist in der 4.,
13. und 44. BImSchV sowie in dem UVPG zwischen Brennstoffzellen sowie Gasmotoren

33 Hessische Bauordnung, Stand: 7. Juli 2018.
34 Bauordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen, Stand: 10. April 2019.
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und Gasturbinen zu unterscheiden. Wahrend letztere explizit als Verbrennungseinrich-
tungen aufgefuhrt sind, schlie®t diese Bezeichnung Brennstoffzellensysteme nicht ein.
Jedoch gibt es in Deutschland bisher wenige Erfahrungswerte zur Genehmigung von
Brennstoffzellensystemen mit einer fur die Verordnungen relevanten Anlagenleistung.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI) hat eine Arbeitshilfe zu
Auslegungsfragen zur 44. BImSchV erstellt.*® Eine juristische Prifung zur Anwendung
der aufgelisteten Verordnungen und Gesetze auf Brennstoffzellen kann dadurch vorab
seitens der Behdrden notwendig sein. In der 13. BImSchV und der 44. BImSchV werden
die Emissionsgrenzwerte, die Registrierung und die Anforderungen an die Anlageniber-
wachung von Feuerungsanlagen, Gasturbinen- und Verbrennungsmotoranlagen festge-
legt. Die 44. BImSchV gilt fir genehmigungsbedirftige und nicht genehmigungsbeddirt-
tige Anlagen zwischen 1 MW und 50 MW Feuerungswarmeleistung sowie fir
genehmigungsbedlrftige Anlagen kleiner 1 MW Feuerungswarmeleistung, flr welche

mit dieser 2019 in Kraft getretenen Verordnung eine Regelungsliicke geschlossen wird.

Die Einordnung von Stromerzeugern in die 12. BImSchV (StorfallvVO) erfolgt fir die Ge-
samtanlage anhand der potenziell vorhandenen Gasmenge in der Anlage und wird im

Kap. 9.3 erlautert.

In der 26. BImSchV werden Grenzwerte und Vorsorgemafnahmen flr Hoch- und Nie-
derfrequenz- sowie Gleichstromanlagen festgelegt, um schadliche Umwelteinwirkungen
durch elektrische, magnetische und elektromagnetische Felder zu begrenzen. Der Gel-
tungsbereich und die Umsetzung dieser BImSchV sowie der thematisch verwandten An-
forderungen an den Schutz von Arbeitnehmern innerhalb der Anlage vor entsprechender
Strahlung wird in Kap. 5.1.1.6 ,Arbeitsschutzverordnung zu elektromagnetischen Felder®
des technischen Leitfadens erlautert. Zur Beurteilung der Emissionen von Stromerzeu-
gern sind insbesondere die TA Luft und die TA Larm relevant. Es werden Grenzwerte
sowie bauliche MaRnahmen wie Schallddmmung, Abgasfilterung und die Errichtung von
Schornsteinen definiert. Zudem ist darin Durchfihrung und Frequenz der Emissionsmes-
sungen festgelegt. Im Betrieb von Stromerzeugern mit Wasserstoff entstehen im Gegen-
satz zum Betrieb mit Methan oder Biogas aul3er Stickoxide keine Treibhausgasemissio-

nen. Wasserstoff ist dennoch explizit als einer der gasférmigen Brennstoffe genannt, fir

35 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), Auslegungsfragenkatalog — Auslegungsfra-
gen zum Vollzug der 44. BImSchV. (Stand 2023), online abrufbar unter https://www.lai-immissions-
schutz.de/documents/auslegungsfragenkatalog-auslegungsfragen-zum-vollzug-der-44-bim-
schv_1762335274.pdf.
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welche die 4. BImSchV und das UVPG anzuwenden ist. Die Emissionen von Brennstoff-
zellen sind prozessbedingt deutlich geringer als die von Motoren und Turbinen. Sie ver-
ursachen, abgesehen von Zusatzaggregaten wie Verdichtern, im Gegensatz zu Motoren
und Turbinen im Betrieb keine Larmemissionen. In erdgasbetriebenen Brennstoffzellen
wird der im Gas enthaltene Schwefel zum Schutz der Katalysatoren z. B. mit Aktivkoh-
lefiltern abgetrennt, wodurch keine relevanten Mengen von Schwefelverbindungen in

das Abgas gelangen.

Die Geltungsbereiche der 4., 13. und 44 BImSchV sowie der TA Luft und der TA Larm
fur Gasmotoren und -turbinen werden nach Feuerungswarmeleistung vorgenommen
und sind in Tab. 3.1 zusammengefasst. Fiur nicht genehmigungsbedurftige Anlagen gel-
ten die Betreiberpflichten nach § 22 BImSchG sowie die Anforderungen nach TA Luft
und TA Larm.

Die Feuerungswarmeleistung ist ,der auf den unteren Heizwert bezogene Warmeinhalt
des Brennstoffs, der einer Feuerungsanlage im Dauerbetrieb je Zeiteinheit zugefuhrt
werden kann“ (§ 2 Abs. 2 der 1. BImSchV). *¢ Stehen mehrere Anlagen, die einzeln nicht
die genehmigungsbediirftige GroRRe erreichen, in einem engen raumlichen und betriebli-
chen Zusammenhang gemaf der Verordnung Uber genehmigungsbediirftige Anlagen
(§ 1 Abs. 3 der 4. BImSchV), bilden sie eine gemeinsame Anlage. Die fiir die Genehmi-
gungsbedurftigkeit relevante GroRe dieser gemeinsamen Anlage wird Uber eine Additi-
onsformel der LAl ermittelt, die im Dokument ,Auslegungsfragen® aufgefiihrt ist.3” Dar-
uber hinaus werden in diesem Dokument weitere Details zur Auslegung der 4. BImSchV
und 13. BImSchV festgelegt. Dazu zahlen die Genehmigungsbedurftigkeit von Notfall-
und Sicherheitsfackeln, die Betriebsbedingungen fur Emissionsmessungen sowie anzu-

setzende Betriebsstunden.

Weitere Ausflihrungen zu anzuwendenden technischen Regelwerken sind in Kap. 8.4

~Ruckverstromung“ des technischen Leitfadens zu finden.

3 Verordnung Uber kleine und mittlere Feuerungsanlagen, Stand: 13. Juni 2019.

87 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), Auslegungsfragen (9. Juli 2015), online ab-
rufbar unter https://www.lai-immissionsschutz.de/documents/auslegungsfragen-4-bimschv-13-bim-
schv-17-bimschv-stand-09-2022 1750167153.pdf.
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Tab. 3.1 Regelwerksgeltungsbereiche fiir Verbrennungsmotor- und Gasturbi-

nenanlagen
Feuerungswar- < 1MW 2 1 bis < 50MW 2 50 MW
meleistung
Verbrennungs- |- 44.BImSchV (nur |- 4. BImSchV(V, |- BlmSchV (G,
mOtOI’aI’“agen genehmigungsbe_ Nr. 123) Nr. 11)
dirftige Anlagen - TALuft - 13. BImSchV
nach 4. BimSchv) |- TALarm - TALuft
- TALuft - TALarm
- TALarm
Gasturbinenan- | - 44. BImSchV - 4.BImSchV (V, |- BImSchV (G,
lagen - TA Luft Nr. 1.2.3) Nr. 1.1)
- TALArm - 44.BImSchV - 13. BImSchV
- TA Luft - TALarm
- TALarm

Quelle: eigene Recherchen und ASUE®2,
Legende:
V: Vereinfachtes Verfahren gemaR § 19 BImSchG (ohne Offentlichkeitsbeteiligung)

G: Genehmigungsverfahren gemaR § 10 BImSchG (mit Offentlichkeitsbeteiligung)
Nr.: Nummer im Anhang 1 der 4. BImSchV (Spalte a)

Erlaubnispflicht und Uberwachungsbediirftigkeit nach BetrSichV

Als Energieanlagen nach § 3 Nr. 15 EnWG sind Stromerzeuger von §§ 15-18 BetrSichV
ausgenommen und unterliegen demnach nicht der Erlaubnispflicht und Uberwachungs-
bedurftigkeit BetrSichV. Davon sind allerdings keine Dampfkesselanlagen umfasst.
Stromerzeuger mit einem Dampfkraftwerksprozess, wie z. B. Gas-und-Dampfturbinen-
Kraftwerke, kbnnen demnach als Uberwachungsbediirftige Anlagen eingestuft werden
und ggf. einer Erlaubnispflicht unterliegen. Das Thema ist weiterfiihrend ist in Kap. 4.2.1.

,=Einordnung der PtG-Anlage” des technischen Leitfadens erlautert.

38 Arbeitsgemeinschaft fiir Sparsamen und Umweltfreundlichen Energieverbrauch e.V. (ASUE), BHKW-
Grundlagen (Juni 2010), online abrufbar unter asue-bhkw-grundlagen-2010.pdf.
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4 Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren

Wie bereits oben erlautert, ist das Planfeststellungsverfahren nur in besonderen Fall-
konstellationen das hoherrangige Verfahren. Beim Planfeststellungsverfahren handelt
es sich um ein Verwaltungsverfahren uber die Zulassigkeit raumbedeutsamer Vorhaben
und InfrastrukturmafRnahmen. Bei GroRvorhaben und PtG-Anlagen in Schienennéhe zur
Versorgung von Zigen lohnt es sich mit diesem Verfahren genauer zu beschaftigen. In
den meisten Fallen braucht es kein Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfah-
ren. Detaillierte Erlauterungen dartiber, wann ein Planfeststellungs- oder Plangenehmi-

gungsverfahren erforderlich bzw. moglich ist, finden sich in Kap. 2.1.

Im Folgenden werden die durchzuflihrenden Schritte im Planfeststellungs- und Plange-
nehmigungsverfahren kurz beschrieben und die Unterschiede der beiden Verfahren dar-
gestellt. Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass die fir das Planfeststellungsver-
fahren verpflichtende Offentlichkeitsbeteiligung beim Plangenehmigungsverfahren
entfallt. Stattdessen werden beim Plangenehmigungsverfahren die vom Vorhaben Be-
troffenen durch die Genehmigungsbehoérde ermittelt und in einem unmittelbaren Aus-

tausch direkt am Genehmigungsverfahren beteiligt.

4.1 Ablauf

Die Ablaufe von Planfeststellungsverfahren und Plangenehmigungsverfahren sind
in §§ 72 bis 78 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VWVfG) festgelegt. Sie sind in
Abb. 4.1 dargestellt. In blau markiert sind jeweils die zusatzlich beim Planfeststellungs-

verfahren durchzufuhrenden Schritte im Vergleich zum Plangenehmigungsverfahren.

Die rechte Spalte der Abb. 4.1 unterscheidet in Anhérungs- und Genehmigungsbehdrde.
Die Anhdrungsbehorde ist fur die Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung (,Anhé-
rungsverfahren®) zustandig und gibt abschliefend eine Stellungnahme zum Ergebnis
des Anhorungsverfahrens ab. Die Stellungnahme, der Plan, Stellungnahmen von Behor-
den und Organisationen sowie den nicht erledigten Einwendungen leitet die Anhérungs-
behdrde innerhalb eines Monats nach Abschluss der Erérterung an die Genehmigungs-
behorde/Planfeststellungsbehdrde weiter, § 73 Abs. 9 VwWVIG.
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Abb. 4.1  Ablauf des Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahrens, Ur-
heberin: GRS

Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass die fir das Planfeststellungsverfahren
(PFV) verpflichtende Offentlichkeitsbeteiligung beim Plangenehmigungsverfahren
(PGV) entfallt. Stattdessen werden beim Plangenehmigungsverfahren die vom Vorha-
ben Betroffenen durch die Genehmigungsbehdérde ermittelt und in einem unmittelbaren

Austausch direkt am Genehmigungsverfahren beteiligt.

Je nach Umfang des Vorhabens und duleren Einflussfaktoren kann sich die Gesamt-

dauer des Planfeststellungsverfahrens ab Abgabe der vollstdndigen Antragsunterlagen
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auf mehrere Monate oder auch ein bis fiinf Jahre belaufen (in der Regel 1 — 1,5 Jahre).*®
Das Plangenehmigungsverfahren ist gegenuber dem Planfeststellungsverfahren um die
Dauer der Schritte zur Offentlichkeitsbeteiligung verkirzt. Sollten Anderungen des Plans
mehrere Erorterungstermine erforderlich machen, verlangert sich das Verfahren ent-
sprechend um die Fristen fur Einwendungen und die Erdrterung. Die Vorbereitung der

Unterlagen ist ggf. zeitaufwandig und verlangert entsprechend die Gesamtdauer.

4.2 Einzureichende Unterlagen

Zu Beginn beider Verfahren sind die Planunterlagen bei der zustandigen Behdrde ein-
zureichen. Die Planunterlagen bestehen laut § 73 Abs. 1 VwVfG aus Zeichnungen und
Erlauterungen, die das Vorhaben, seinen Anlass und die von dem Vorhaben betroffenen

Grundstlicke und Anlagen erkennen lassen.

In der Praxis handelt es sich um eine umfangreiche Sammlung von Unterlagen. Die Un-
terlagen stellen die Auswirkungen des Vorhabens auf alle berihrten privaten und o6ffent-
lichen Belange deutlich und vollstandig dar. In der Regel umfassen die einzureichenden

Unterlagen folgendes*:

e Einen Erlauterungsbericht, der das Vorhaben beschreibt und u. a. Erklarungen zur
Notwendigkeit des Vorhabens, zu technischen Einzelheiten und zu untersuchten Va-
rianten beinhaltet

e Ubersichtskarten und Lagepléne in verschiedenen MaRstében

e Unterlagen zum Naturschutzrecht, etwa einen landschaftspflegerischen Begleit-
plan, der Eingriffe in Natur und Landschaft und dafir vorgesehene Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen aufzeigt

e Unterlagen zu wasserrechtlichen Sachverhalten

e Grunderwerbsplane, in denen die bendtigten privaten Grundsticksflachen gekenn-
zeichnet sind

e ein Grundstiicksverzeichnis, in dem die beanspruchten Flurstlicke, der Umfang
der Inanspruchnahme und die jeweiligen Eigentumer enthalten sind

e Unterlagen zur UVP

39 DVGW-Information Gas Nr. 26, 46 und BT-Drs. 19/7375, S. 48 bzw. Erfahrungswerte: Je nach Qualitat
der Unterlagen und Anzahl der Einwendungen kann in der Regel mit 1 bis 1,5 Jahren Verfahrens-
dauer gerechnet werden.

40 Regierungsprasidien Baden-Wurttemberg, Planfeststellung (2019), online abrufbar unter https://rp.ba-
den-wuerttemberg.de/Themen/Bauen/Seiten/Planfeststellung.aspx.
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e ggf. weitere Unterlagen wie Gutachten, spezielle Bauwerksplane oder schalltech-
nische Unterlagen, Unterlagen zum Abfallrecht, zur Denkmalpflege und zum Boden-

schutz
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5 Genehmigungsverfahren nach BImSchG

Nachfolgend werden die Festlegungen des Gesetzes zum Schutz vor schadlichen Um-
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschutterungen und ahnli-
che Vorgange (BImSchG) mit Relevanz fir den Bau und Betrieb von PtG-Anlagen erlau-
tert. Dazu gehdren der Ablauf, die Fristen und die einzureichenden Unterlagen im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, die Aufgaben und Zustan-
digkeiten, die sich aus dem BImSchG fur die verschiedenen Beteiligten ergeben sowie

die Konzentrationswirkung des BImSchG.

Das BImSchG bezweckt Menschen, Wild- und Nutztiere, Pflanzen, Boden, Wasser, At-
mosphare, das Klima sowie Kultur- und sonstigen Sachguter vor schadlichen Umwelt-
einwirkungen zu bewahren und entsprechend vorzubeugen, § 1 BImSchG. Anlagen, die
im besonderen Mal3e geeignet sind, schadliche Umwelteinwirkungen hervorzurufen oder
in anderer Weise die Allgemeinheit und Nachbarschaft zu gefahrden, erheblich zu be-
nachteiligen oder erheblich zu belastigen, [...] bedirfen einer Genehmigung, § 4 Blm-
SchG. Das BImSchG regelt im zweiten Teil ,Errichtung und Betrieb von Anlagen®, im
ersten Abschnitt, die genehmigungsbedurftigen Anlagen (§§ 4 — 21), und im zweiten

Abschnitt die nicht genehmigungsbedirftigen Anlagen (§§ 22 — 25a).

Im Rahmen des BImSchG wird zwischen zwei Verfahrensarten unterschieden. Das
formliche Genehmigungsverfahren (G) wird mit Beteiligung der Offentlichkeit
durchgefiihrt und das vereinfachte Genehmigungsverfahren (V) ohne Offentlich-

keitsbeteiligung.

5.1 Ablauf

Der Ablauf im BImSchG-Verfahren stellt sich wie in Abb. 5.1 gezeigt dar. Im vereinfach-
ten und férmlichen Verfahren entwirft der Antragsteller einen schriftlichen und/oder elekt-
ronischen Antrag und stellt alle erforderlichen Unterlagen (siehe Kap. 5.2.1) zusam-
men. Bei der zustandigen Behorde ist zu klaren, ob sie bereits Uber die Moglichkeit der
elektronischen Antragstellung verfligen oder ob der Antrag schriftlich erfolgt. Teils

braucht es neben der elektronischen Antragstellung auch ausgedruckte Antrage, da
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nicht alle Verwaltungsbereiche bereits Zugriff auf die elektronische Antragstellung ha-
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Abb. 5.1 Ablauf des vereinfachten/formlichen Verfahrens nach BImSchG, Urhe-
berin: DBI

Die ggf. Uberarbeitete finale Fassung wird dann mit allen notwendigen Unterlagen bei
der zustandigen Behodrde eingereicht. Die zustandigen Behorden finden Sie in Anhang
D.

Die Genehmigungsbehorde biindelt die Priufung aller betroffenen Rechtsbereiche
und bindet die zustandigen Fachbehorden als sogenannte Trager offentlicher Belange
(TOB) ein, § 10 Abs. 5 BImSchG. Sie ist verpflichtet das Zulassungsverfahren vollstandig

zu koordinieren. Dartber hinaus schlie3t die Genehmigung nach § 4 BImSchG andere

41 Der Entwurf des Wasserstoffbeschleunigungsgesetzes sieht die konsequente Digitalisierung der Geneh-
migungsverfahren vor (siehe hierzu Kap. 11.1).
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behdrdliche Entscheidungen ein, insbesondere o6ffentlich-rechtliche Genehmigungen,
Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen. Sie ist verpflichtet, das Zu-
lassungsverfahren vollstandig zu koordinieren. Zu Ausnahmen, das heil3t gesetzli-
che Vorgaben, die nicht im immissionsschutzrechtlichen Verfahren mit geprift werden,

siehe Kap. 10.

Hinweis: Noch vor Beginn des oben dargestellten Verfahrens empfiehlt sich die friih-
zeitige Kontaktaufnahme des Antragstellers mit der zustandigen Genehmigungsbe-
horde. Je friher die Behorde informiert wird, desto besser kann sie ihre gesetzlich vor-
gesehene Beratungsfunktion (§ 2 Absatz 2 der 9. BImSchV) wahrnehmen. So kénnen in
einer ersten Beratung bereits erste Zweifelsfragen hin-sichtlich Zustandigkeiten oder
materiellen Anforderungen, denen das geplante Projekt entsprechen muss, geklart wer-

den.

5.1.1 Antragstermin (Vorgesprach)

Der Antragsteller sollte mit der Behoérde vor der Antragstellung ein Vorgesprach ver-
einbaren. Das erste Beratungsgesprach mit der Behdrde ist sehr wichtig und sollte gut
vorbereitet werden. Eine gute Kommunikation mit der Behérde ist von grofier Bedeutung.
Hier sollten seitens des Antragsstellers auch Gutachter und ggf. beauftragte Planungs-
biros eingebunden werden und seitens der Behorde zu beteiligende Vertreter der Fach-
behorden einbezogen werden. Bei dieser Gelegenheit kann der Antragsteller der Be-
horde das geplante Vorhaben vorstellen. Die Behdrde kann schon im Antragstermin
verkiinden, ob es ein Genehmigungsverfahren mit oder ohne Offentlichkeitsbeteiligung
geben wird und ob eine UVP-Pflicht besteht oder lediglich eine UVP-Vorprifung des
Einzelfalls notwendig ist. Die Behdrde sollte dem Antragsteller den zeitlichen Ablauf
mitteilen und weitere beteiligte Behorden nennen. Aulterdem kann erdrtert werden, ob

ein Projektmanager zur Verfahrensbeschleunigung benétigt wird.

5.1.2 Scoping-Termin

Dieser Termin ist speziell fir die Feststellung der fur die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung erforderlichen Unterlagen und Untersuchungen gedacht. Ob eine UVP durchzuflh-
ren ist, wird in Kap. 2.5 beschrieben. Anschlielend wird der Betreiber tUber den Unter-
suchungsrahmen informiert. Hierbei wird ihm mitgeteilt, welche Antragsunterlagen

erforderlich sind, wo sie zu finden sind und wie die inhaltlichen und formalen Anforde-
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rungen sind. Bei diesem Schritt sollten méglichst alle Fachbehorden eingebunden wer-
den. Wenn gutachterliche Aussagen notwendig sind, bringt dies einen nicht zu unter-

schatzenden Zeitaufwand mit sich.

5.1.3 Erorterungstermin

Mit der Novellierung der 9. BImSchV in 2024 wurden die Regelungen zum Erdrterungs-
termin angepasst. Nach § 16 Absatz 1 der 9. BImSchV soll auf einen Erorterungstermin
verzichtet werden, wenn keine Einwendungen erhoben wurden oder die Voraussetzun-
gen der Vorschrift vorliegen. Diese Méglichkeit wurde auch auf die Errichtung oder An-
derung von Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff aus erneuerba-
ren Energien ausgeweitet, sofern diese in unmittelbarem raumlichem Zusammenhang
mit Elektrolyseuren zur Herstellung von Wasserstoff aus erneuerbaren Energien stehen.
In diesen Fallen findet ein Erorterungstermin nur auf Antrag des Vorhabentragers

statt.

Im Falle eines Erorterungstermins, empfiehlt sich, dass der Antragsteller die umliegende
Bevolkerung friithzeitig und aktiv Gber das Vorhaben informiert, zum Beispiel durch In-
formationsveranstaltungen oder Flyer, um Missverstandnissen vorzubeugen und Trans-
parenz zu schaffen. Liegen die Voraussetzungen des § 16 Absatz 1 der 9. BImSchV vor,
etwa bei einem Ausbleiben von Einwendungen, kann auf den Erérterungstermin verzich-
tet werden. Soweit ein Termin stattfindet, werden dort die form- und fristgerecht erhobe-
nen Einwendungen behandelt, die im Zusammenhang mit der Prifung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen stehen und der zustadndigen Behdrde ein umfassendes Bild des

Sachverhalts vermitteln sollen.*?

Der Erdrterungstermin kann in Prasenz oder auch in Form einer Onlinekonsultation
bzw. durch eine Video- oder Telefonkonferenz erfolgen (§ 10 Abs. 6 BImSchG). Im
Rahmen einer Onlinekonsultation ist dem Antragsteller und Einwendern innerhalb einer
zuvor bekanntgegebenen Frist von mindestens einer Woche Gelegenheit zur schriftli-

chen oder elektronischen Stellungnahme zu geben.

42 Hentschke, H., Vorbereitung und Durchfiihrung von Erérterungsterminen, in: Immissionsschutz Band 2
— Planung, Genehmigung und Betrieb von Anlagen (TK Verlag Neuruppin, 2011) S. 123-136, online
abrufbar unter https://books.vivis.de/wp-content/uploads/2022/12/2011_1S_123 136_Hentschke.pdf.
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Der Antragsteller sollte den Erorterungstermin detailliert vorbereiten, um ein positives
Ergebnis flir das Genehmigungsverfahren zu erzielen. Daneben entscheidet die Qualitat
der Antragsunterlagen tUber den Erfolg im Erdrterungstermin. Weder eine Standortana-
lyse noch naturschutzrechtliche Anforderungen (z. B. FFH-Gebiete und Artenschutz)
sollten vernachlassigt werden. Welche Unterlagen zur Einsicht ausgelegt werden mus-
sen, istin § 10 Abs. 3 S. 2 BImSchG festgelegt.

In der Praxis hat es sich bewahrt, dass die Genehmigungsbehdrde und der Antragsteller
zur Vorbereitung auf den Erdrterungstermin bilateral Schwerpunkte und die Tagesord-
nung abstimmen.*® Die Genehmigungsbehdrde setzt den Erdrterungstermin fest und be-
reitet ihn unter Einbeziehung des Antragstellers und seiner Gutachter sowie beteiligten

Fachbehorden vor.

Ziel des Erorterungstermins ist die Sachverhaltsaufklarung fir die Genehmigungsbe-
hoérde. Weiterhin sollte darauf geachtet werden, allzu wissenschaftlichen Formulierun-
gen zu vermieden und den Sachverhalt klar und allgemeinverstandlich zu vermitteln.*
Jede Einwendung muss durch den Antragsteller beantwortet werden, wobei die Stel-
lungnahmen von Gutachtern und Fachbehoérden berticksichtigt werden. Typische Ein-
wendungsschwerpunkte sind die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen, der Aspekt der
neutralen Begutachtung und die Besorgnis der Befangenheit.*> Sollten der Antragsteller
oder Personen, die Einwendungen erhoben haben, nicht zum Erdrterungstermin er-
scheinen, wird dieser trotzdem durchgefuhrt (§ 10 Abs. 4 Nr. 3 BImSchG).

Nach Durchflihrung des Erérterungstermins legt die Behdrde nach Ricksprache mit den
Fachbehdrden fest, ob und welche Nachforderungen im Hinblick auf die Antragsunterla-
gen entstanden sind. Anschlief3end trifft die Behorde eine Entscheidung tiber den Ge-
nehmigungsantrag. Der Antragsteller hat nun zu prufen, ob die Nebenbestimmungen
(sollte es welche geben) technisch und verhaltnismaRig sind und muss gegebenenfalls

Widerspruch einlegen.*®

43 Ebd.
4 Ebd.
4 Ebd.
46 Ebd.
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514 Zeitlicher Ablauf des Verfahrens

Der zeitliche Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach BImSchG und der darin einkon-
zentrierten Genehmigungen ist unten in Abb. 5.2 dargestellt. Dieses Ablaufschema gibt
dem Antragsteller einen groben Uberblick tiber tibliche Bearbeitungsdauern und gesetz-
lich festgelegte Fristen, damit er diese bei seiner Planung berlicksichtigen kann. Die In-
formationen zu den einkonzentrierten Genehmigungen sind an dieser Stelle vorwegge-

griffen.

Der Ablauf ist in drei Phasen unterteilt. Die Antragsphase (erste Phase) beginnt mit
dem Beratungsgesprach des Antragstellers mit der Behorde. Daraufthin werden die not-
wendigen Unterlagen und Gutachten vom Antragsteller erstellt bzw. in Auftrag gegeben.
Die dort angegebenen Bearbeitungsdauern sind sehr stark abhangig vom jeweiligen

Projekt und den individuellen Gegebenheiten.

Die zweite Phase beginnt mit der Einreichung des Genehmigungsantrags und der ein-
zureichenden Unterlagen. Mit Bestatigung des Erhalts durch die Behorde beginnt die
Frist fur die Vollstandigkeitsprifung. Die Behérde muss den Eingang des Antrags und
der Unterlagen bestatigen und dem Betreiber mitteilen, wenn die Prifung ergeben hat,
dass die Antragsunterlagen vollstandig sind. Letzteres dient als Nachweis fiir den Beginn
der Bearbeitungsfrist nach § 10 Abs. 6a BImSchG.

Die Unterlagen gelten als vollstandig, wenn keine Nachforderungen der zustandigen Be-
hérde sowie der beteiligten Fachbehdrden bestehen. Die LAl hat detaillierte Ausfiihrun-

gen zur Vollstandigkeitspriifung und Nachreichen von Unterlagen erarbeitet.*

Erst dann beginnt die Frist fir die Genehmigungsentscheidung zu laufen (dritte Phase

- Genehmigungsphase).

Sollte ein formliches Verfahren notwendig sein, gelten zusatzliche Fristen fir die Offent-
lichkeitsbeteiligung. Fur ein Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung betréagt die gesetz-

lich vorgegebene Frist fir eine Neugenehmigung 7 Monate (inklusive Auslegungsfrist,

47 Bund/L&nder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), Vollzugshinweise zur Vollstandigkeitsprii-
fung und zum Nachreichen von Unterlagen (Stand 03.2025), online abrufbar unter https://www.lai-im-
missionsschutz.de/documents/vollzugshinweise-vollstaendigkeitspruefung-und-nachreichen-von-un-
terlagen-03-2025 2 1744289343.pdf.
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Einwendungsfrist, Erdrterungstermin). Die Behorde kann diese Frist wegen der Schwie-
rigkeit der Prifung einmalig um 3 Monate verlangern. Weitere Verlangerungen sind nur

mit Zustimmung des Vorhabenstragers maoglich.

Da die Offentlichkeitsbeteiligung das Verfahren erheblich verlangern kann, ist es emp-
fehlenswert, friihzeitig eine Kommunikationsstrategie festzulegen und aktiv Offentlich-
keitsarbeit zu betreiben, etwa durch Flyer oder Infoveranstaltungen, wenn absehbar ist,
dass das Projekt stark im Fokus der Offentlichkeit steht. Konkrete Hinweise zur frithen

Offentlichkeitsbeteiligung sind in Kap. 11.6 festgehalten.
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Abb. 5.2 Chronologischer Ablauf des Genehmigungsverfahrens, Urheberin:
DBI
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5.1.5 Aufgaben und Zustandigkeiten

Nachfolgend werden die am Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG beteiligten
Parteien und ihre Aufgaben und Zustandigkeiten im Genehmigungsverfahren zusam-
menfassend dargestellt. Es ist méglich, dass sich anhand der individuellen Anlagenei-
genschaften noch weitere Aufgaben ergeben, die hier nicht aufgelistet sind. Konkrete

zustandige Behdrden sind in Anhang D fiir die jeweiligen Bundeslander aufgelistet.

Antragsteller/Betreiber/Vorhabentrager:

e Antrag und Antragsunterlagen einreichen

e Kennzeichnung der Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse

o Gdf. Vervollstandigung der Antragsunterlagen

o Generelle Pflichten: Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen und sonstige
Gefahren, Vermeidung und Verwertung von Abfallen, sparsame und effiziente Ver-
wendung von Energie, Vermeidung erheblicher Nachteile und erheblicher Belasti-
gungen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft

o Ggf. Bericht Uber den Ausgangszustand (bei IE-Anlagen)

o Ggf. Beauftragung eines Sachverstandigen (auf Verlangen und in Zusammenarbeit
mit der Behdrde zur Festlegung des genauen Umfangs)

e Obligatorische Teilnahme am potenziellen Erérterungstermin (férmliches Verfahren)

Zustandige Genehmigungsbehorde:

e Eingang des Antrags und der Antragsunterlagen bestatigen

e Priufung der Antragsunterlagen auf Vollstandigkeit, ggf. Nachforderung

e Bestatigung zur Vollstandigkeit der Antragsunterlagen

e Prifung des Antrags und der Antragsunterlagen

e Einholen von Stellungnahmen anderer betroffener Behérden

o Vollstdndige Koordinierung aller Zulassungsverfahren, Inhalts- und Nebenbestim-
mungen (Konzentrationswirkung)

o Offentliche Bekanntmachung des Vorhabens (férmliches Verfahren)

e Auslegung des Antrags und der Antragsunterlagen zur Einsicht (formliches Verfah-
ren)

e Festlegung eines Erdrterungstermins (formliches Verfahren)

e Offentliche Bekanntmachung der Entscheidung Uber Einwendungen (férmliches Ver-

fahren)
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e Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag

e Ggf. Festlegung von Auflagen und Bedingungen

o Zustellung eines schriftlichen, begriindeten Genehmigungsbescheids an den Antrag-
steller und Personen, die Einwendungen im férmlichen Verfahren erhoben haben

e Offentliche Bekanntmachung und Auslegung des Genehmigungsbescheids (formli-

ches Verfahren)

Andere Fachbehorden:

e Abgabe einer Stellungnahme auf Anfrage der zustandigen Behorde

Offentlichkeit

o Maoglichkeit Einwendungen zu erheben (férmliches Verfahren)
o Freiwillige Teilnahme am Erérterungstermin (férmliches Verfahren)

o Ggf. Widerspruch bei erteilter Genehmigung

Sachverstandige:

o Bei Betriebsbereich nach Storfallbetriebsbereich: Sicherheitstechnisches Gutachten
nach § 29 b BImSchG

e Sicherheitstechnische Prufungen

e Aussagen zu Larm/Luft/etc. bei Bedarf bzw. Durchfiihrung von Messungen zur Be-

statigung etwaiger Larmprognosen

5.1.6 Anderung genehmigungsbediirftiger Anlagen

Der Betreiber einer Anlage hat eine Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des
Betriebs der Behérde anzuzeigen, sobald diese Anderung Auswirkungen auf die
Schutzgiter aus § 1 BImSchG haben kann (§ 15 Abs. 1 BImSchG).

Der Betreiber darf die Anderung durchfiihren, sobald die Behérde ihm mitteilt, dass das
Vorhaben keiner Genehmigung bedarf (z. B. per Anzeigebescheid) oder die Monatsfrist
verstreicht und die Freistellungsfiktion des § 15 Abs. 2 S. 2 Alt. 2 BImSchG tritt ein. Bei
einer storfallrelevanten Anderung einer genehmigungsbeddrftigen Anlage, die Betriebs-
bereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist, betragt die Frist hingegen zwei Mo-
nate (§ 15 Abs. 2a BImSchG). GemaR § 16 Abs. 5 BImSchG frifft dies zu, wenn die
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Anderung Teile betrifft, die bereits genehmigt wurden und nur ersetzt/ausgetauscht wer-

den sollen.

Eine Anderungsgenehmigung ist notwendig, wenn durch die Anderung nachteilige
Auswirkungen entstehen kénnen oder die Leistungsgrenzen oder Anlagengroen des
Anhangs der 4. BImSchV erreicht werden (§ 16 Abs. 1 BImSchG). Auf Antrag des Vor-
habentréagers soll die Behérde von einer 6ffentlichen Bekanntmachung des Anderungs-
vorhabens absehen (§ 16 Abs. 2 BImSchG). Im Fall von § 16 Abs. 2 BImSchG (Absehen
von der offentlichen Bekanntmachung) ist Gber den Genehmigungsantrag innerhalb von
drei Monaten zu entscheiden (§ 16 Abs. 3 BImSchG). Wird das Anderungsvorhaben
dagegen offentlich bekannt gemacht, belauft sich die Frist auf 6 Monate (§ 16 Abs. 3
BImSchG).

5.2 Einzureichende Unterlagen

In diesem Abschnitt werden nur die Unterlagen genannt und erlautert, die fir ein Geneh-
migungsverfahren nach BImSchG eingereicht werden mussen. Unterlagen, die spe-
ziell aus einer Einstufung in die 12. BImSchV (Stoérfallverordnung) resultieren, sind nicht
hier, sondern im Abschnitt zur Storfallverordnung in Kap. 9.3.3 aufgelistet. Die Unterla-
gen fur andere Verfahren wie die zur Baugenehmigung (Kap.7.5) sind in den entspre-
chenden Kapiteln erlautert, auch wenn sie aufgrund der Konzentrationswirkung bei der
fur das BImSchG-Verfahren zustandigen Behorde einzureichen sind. Fur PtG-Anlagen,
deren Abwasser in vorhandene o6ffentliche Abwasseranlagen eingeleitet wird, ist eine
Genehmigung fiir die Indirekteinleitung erforderlich (Kap. 9.2). Diese Genehmigung wird
im BImSchG-Genehmigungsverfahren als Teil des konzentrierenden Verfahrens einge-
schlossen. Hier wird jedoch in jedem Fall mit Beginn des Verfahrens eine Klarung mit
der bearbeitenden BImSchG-Behorde empfohlen. Die erforderlichen Unterlagen sind
im Abschnitt zur wasserrechtlichen Genehmigung aufgeflihrt. Zudem kann die Erfillung
bestimmter Anforderungen aus der BetrSichV als Nebenbestimmung in den Genehmi-
gungsbescheid aufgenommen werden. Daher wird an dieser Stelle auf den Abschnitt zu

den einzureichenden Unterlagen zum Nachweis der Betriebssicherheit hingewiesen.

5.2.1 Unterlagen nach BImSchG

An dieser Stelle wird noch einmal auf den Antragstermin (Vorgesprach) hingewiesen.

Dies ist eine Gelegenheit erforderlichen Unterlagen sowie Zeitpunkt der Einreichung,
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eventuelle Nachreichung, Umfang und Form der Unterlagen sowie erforderliche Erstel-
lungsexpertise zu erdrtert und festzulegen. Spater nachzureichende oder zu beachtende
Nachweisunterlagen werden im behdrdlichen Bescheid als Genehmigungsauflagen auf-
gefuhrt. Zudem sind konkrete Hinweise zu Form und Inhalt einzelner Unterlagen sowie,
falls vorhanden, die zu nutzenden Formulare, auf den Webseiten der jeweiligen Behor-
den zu finden. In vielen Bundeslandern werden die Antragsunterlagen tiber ELIA aus-
geflllt. Weitere Infos zu den Anforderungen der Antragsunterlagen werden in Kap.
11.2.2 beschrieben.

Im Zuge des formlichen Verfahrens kénnen die Antragsunterlagen von der Offentlichkeit
eingesehen werden. Gemal § 10 Abs. 3 BImSchG sind davon nur Geschafts- und Be-

triebsgeheimnisse ausgenommen.

Eine Ubersicht der einzureichenden Unterlagen bzgl. der Genehmigung nach BImSchG,

ist in Tab. 5.1 dargestellt.

Die uibergeordneten Anforderungen sowie die in den Unterlagen zu treffenden Anga-
ben sind in §§ 3 — 4d der 9. BImSchV festgelegt. Zur Kennzeichnung und Ubersichtlich-
keit in technischen Planen empfiehlt sich die Nutzung der Norm DIN ISO 81346* und
des Standards ,RDS-PP® Anwendungsrichtlinie Teil 41: Power-to-Gas“.*° Grundlage fiir
die Beurteilungen und die Erstellung der Unterlagen bezgl. der Gerauschimmissionen
die ist die TA Larm. Sie ist fur Gerauschemissionen von Industrie- und Gewerbeanlagen

anzuwenden, die den Anforderungen des BImSchG unterliegen.

Einzelheiten dber Art und Umfang der sicherheitstechnischen Prifungen nach
§ 29a BImSchG und uber deren Vorlage (Zeitpunkt, Abstande zwischen regelmafigen
Prifungen, Qualifikation des Prufers) des Prifungsergebnisses kénnen von der Behdrde
angeordnet werden. Insbesondere wenn die zustandige Behdrde Uber keine oder nur
begrenzte Erfahrungen mit PtG-Anlagen verfugt, kommt der Beschreibung und Erlaute-
rung der Anlage im Hinblick auf vorhandene und nicht vorhandene Gefahrenquellen in
Vorgesprachen und der Antragstellerkonferenz besondere Bedeutung zu. Auf diese
Weise kann eine sachgerechte Festlegung des Prifungsumfangs erfolgen und sicher-

gestellt werden, dass die Antragsunterlagen zielgerichtet und effizient erstellt werden.

48 Deutsches Institut fir Normung (DIN), DIN EN 81346-2: Industrielle Systeme, Anlagen und Ausriistun-
gen und Industrieprodukte — Strukturierungsprinzipien und Referenzkennzeichnung (Oktober 2020).
4% VGB PowerTech: Anwendungsrichtlinie Teil 41: Power to Gas. ISBN: 978-3-96284-071-6. 02.07.2018.
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Der LAl hat eine Arbeitshilfe fir sicherheitstechnische Prifungen an Biogasanlagen, ins-
besondere fiir Prifungen nach § 29a BImSchG herausgegeben, die sich aufgrund der
technischen Unterschiede nicht auf PtG-Anlagen Ubertragen lasst, jedoch als ein erster
inhaltlicher Anhaltpunkt flr sicherheitstechnische Prifungen an PtG-Anlagen dienen
kann.®® Darin sind unter anderem sicherheitsrelevante Priifaspekte bei Biogasanlagen

und eine Checkliste fur die sicherheitstechnische Beurteilung von Biogasanlagen aufge-

fahrt.

Tab. 5.1
BImSchG®’

Einzureichende Unterlagen fiir das Genehmigungsverfahren nach

Erforderliche

Zeitpunkt
Antragsunterlage . Erstellungskompe-
Einreichung

tenz
Legende:
IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; S1 =
Sachverstandiger im Sinne von § 29a
Genehmigungsantrag mit allgemeinen | Antragsunter- AlF
Angaben zur Anlage lage
Detaillierte Anlagenbeschreibung mit Antragsunter- AlF
Darstellung aller eingesetzten Kompo- | lage
nenten
R&l-FlieRbilder (alternativ Blockschalt- | Antragsunter- AlF
bild) inkl. sicherheitsrelevanter MSR- lage
Technik
Stoffliste mit Sicherheitsdatenblattern Antragsunter- AlF
aller Betriebsstoffe (ggf. Formular) lage
Emissionsquellen + Emissionsdaten Antragsunter- AlF
(ggf. Formular) lage
Immissionsprognose Schall (ggf. For- Antragsunter- S
mular) / ggf. Immissionsprognose flr lage
luftgetragene sonstige Stoffe / Gutach-
ten zu Larmemissionen
Ggf. Abfallverwertung (ggf. Formular; Antragsunter- AlF
bei PtG keine problematischen Entsor- | lage
gungsthemen)

0 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAl), Arbeitshilfe fiir sicherheitstechnische Prii-
fungen an Biogasanlagen, insbesondere fir Prifungen nach § 29a BImSchG (8. Februar 2013), online

abrufbar unter Hinweise zur Gestaltung und Priifung von Gutachten.

51 Eine umfassende und detailliertere Ubersicht istim Anhang 1 des Vollzugsleitfadens Elektrolyseure
des LAl zu finden. (Stand 10.2024), online abrufbar unter https://www.lai-immissions-
schutz.de/documents/vollzugsleitfaden-elektrolyseure-stand10-2024 2 1730722825.pdf.
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Ggf. Darstellung Energieverwendung Antragsunter- AlF
(ggf. Abwarmenutzung, ggf. Formular; lage
bei PtG von untergeordneter Bedeu-
tung)
Schutzkonzept und Abnahme Sicher- Konzept: A/ F: Erstellung
heitssystem Antragsunter- S1: Abnahme
lage
Abnahme: IBN
Abschaltsystematik und Abnahme Konzept: A/ F: Erstellung
Antragsunter- S1: Abnahme
lage
Abnahme: IBN
Malinahmen bei Betriebseinstellung Antragsunter- AlF
lage

5.2.2 Ausgangszustandsbericht fiir Anlagen, die unter die IE-Richtlinie fallen

Erzeugt ein Elektrolyseur Wasserstoff von mehr als 50 Tonnen Wasserstoff pro Tag bzw.
eine PtG-Anlage Methan in industriellem Umfang (oder Mal3stab), so wird sie als Indust-

rieemissionsanlage (IE-Anlage) eingestuft.

Gilt die Anlage als Industrieemissionsanlage (IE-Anlage), muss der Antragsteller unter
Umsténden zusatzliche Unterlagen einreichen. Der nachfolgende Auszug aus der 4.

BImSchV unten in Tab. 5.2 zeigt zusammenfassend, welche PtG-Anlagen das betrifft.

Zu den zusatzlichen Unterlagen gehért ggf. ein Ausgangszustandsbericht (AZB) ge-
maf § 10 Abs. 1a BImSchG. Ein AZB soll den Ausgangszustand des Bodens und des
Grundwassers auf dem Anlagengrundstiick darzustellen und dient zur Beweissicherung
und als Vergleichsmalstab fur die Rickfuhrungspflicht bei Anlagenstilllegung, § 5 Abs. 4
BImSchG. Die Ad-hoc Arbeitsgruppe der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) hat, unter Beteiligung von Vertretern der Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA), eine Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht erstellt.5? Sie soll Anlagen-
betreibern und Gutachtern bei der Erstellung des AZB helfen und gibt den zustandigen
Behdrden Hinweise fur die Prifung im Rahmen des BiImSch-Verfahrens.

Tab. 5.2 Auszug 4. BImSchV Anhang 1 - genehmigungsbediirftige Anlagen

Anlagenbeschreibung Verfahrens- IE-Anlage

art

52 Ebd.
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411 Anlagen zur Herstellung von Kohlen- G E
wasserstoffen durch chemische, bio- [Anm. Red.: | [Anm. Red.:
chemische oder biologische Um- bedeutet bedeutet IE-
wandlung in industriellem Umfang férmliches Anlage]
[Anm. Red.: bspw. Methanisierung] Verfahren]

10.26 Anlagen zur Herstellung von Wasser- G E
stoff durch die Elektrolyse von Was- [Anm. Red.: | [Anm. Red.:
ser mit bedeutet bedeutet IE-

férmliches Anlage]
Verfahren]

10.26.1

10.26.2

Die Erstellung eines AZB ist notwendig bei IE-Anlagen, in denen relevante gefahrliche
Stoffe (rgS) in erheblichem Umfang verwendet, erzeugt oder freigesetzt werden und
dadurch Boden und/oder Grundwasser verschmutzt werden kdnnten. Es missen alle
drei Tatbestande kumulativ erfillt sein, d. h. kann eine Verschmutzung aufgrund der tat-
sachlichen Umstande auf dem Anlagengrundstiick ausgeschlossen werden, so ist kein
AZB notwendig.®® Werden keine gefahrlichen Stoffe eingesetzt, dann ist ebenfalls kein
AZB notwendig. Werden zwar gefahrliche Stoffe eingesetzt, sind diese aber mengenma-
Rig nicht relevant, muss ebenfalls kein AZB erstellt werden. Im Genehmigungsantrag ist
eine Liste der Stoffe und Stoffgemische zu erstellen, die am Anlagenort verwendet wer-
den oder entstehen kénnen. Danach sind die Stoffeigenschaften zu prufen und ob rele-
vante gefahrliche Stoffe in erheblichem Umfang verwendet, erzeugt oder freigesetzt wer-
den und dadurch Boden und/oder Grundwasser verschmutzt werden konnten. In der
Arbeitshilfe wird vorgeschlagen, dass der Anlagenbetreiber die zustandige Behoérde da-
von Uberzeugt, dass ein Eintrag ausgeschlossen ist, indem er z. B. eine gutachterliche

Betrachtung der Schutzvorrichtungen vorlegt.>* Kommt man hier zu dem Ergebnis, dass

5 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) und Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA), Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grundwasser (15. April 2015)
online abrufbar unter LABO_Arbeitshilfe AZB Stand 2015-04-15.pdf.

5 Ebd.

75


https://www.labo-deutschland.de/documents/LABO_Arbeitshilfe_AZB_Stand_2015-04-15.pdf

POI EE

=

die Stoffe nicht gefahrlich sind im Sinne der IE-Richtlinie, ist die Erstellung eines AZB
nicht notwendig. Aus diesem Grund sollte man frithzeitig mit der zustandigen Be-
horde Kontakt aufnehmen, um Uber das geplante Vorhaben zu informieren. So kann
die Behorde vor Antragstellung uber die Umweltvorschiften, den zeitlichen Verlauf des

Verfahrens, voraussichtliche Gutachten und die bendtigten Antragsunterlagen beraten.

Gefahrliche Stoffe sind Stoffe, die unter die CLP-Verordnung fallen, § 3 Abs. 9
BImSchG. Die verbindliche Einstufung der EU erfolgt durch Aufnahme der Stoffe in die
Stoffliste (Tabelle 3) des Anhanges VI der CLP-Verordnung. In Bezug auf die Mengen-
schwelle gilt, dass die Relevanz abhangig von den Eigenschaften des jeweiligen Stoffes,

insbesondere seiner Schadlichkeit fiir Gesundheit und Umwelt ist.

In Anhang 1 der Arbeitshilfe®® des LABO und LAWA sind mégliche Griinde genannt,
die die Erstellung eines AZB in Zusammenhang mit PtG-Anlagen erforderlich machen
koénnen. Diese sind im Einzelfall zu beurteilen. Ein mdglicher Grund ware beispielsweise
das Vorhandensein einer geringen Menge an Wasser-Glykol-Gemisch (1 m®) im aule-
ren Kuhlkreislauf. Allerdings ergab sich in der Praxis, dass damit keine Gefahrdung von

Boden und Grundwasser verbunden ist und somit kein AZB vorgelegt werden muss.

Bei der Erstellung des AZB mussen die spezifischen Gegebenheiten des Einzelfalls be-
achtet werden. Beispielsweise gibt es eingeschrankte Untersuchungsmoglichkeiten in
vorgenutzten Industriegebieten durch die hohe Bebauungs- und Versiegelungsdichte.
Der AZB muss zusammen mit den anderen Antragsunterlagen vorgelegt werden, aulder
die Behorde gewahrt nach eigenem Ermessen eine Nachreichung bis zur Errichtung
oder Inbetriebnahme. Die zustandige Behdrde prift im Genehmigungsverfahren den
AZB auf Plausibilitdt und Nachvollziehbarkeit. In der Arbeitshilfe zum AZB ist ausfuhr-

lich dargelegt was der AZB beinhalten muss.*®

Bei IE-Anlagen sind der Genehmigungsbescheid (mit Ausnahme in Bezug genommener
Antragsunterlagen und des Ausgangszustandsberichts) und die Bezeichnung des fur die
Anlage malgeblichen BVT-Merkblatts im Internet o6ffentlich bekannt zu machen,
§ 10 Abs. 8a BImSchG.

55 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) und Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Was-
ser (LAWA), Arbeitshilfe zum Ausgangszustandsbericht fir Boden und Grundwasser (15. April 2015),
online abrufbar unter LABO_Arbeitshilfe AZB_Stand 2015-04-15.pdf.

5 Ebd.
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Entsprechend der Anforderungen des BImSchG sind die in Tab. 5.3 aufgefiihrten Fristen
seitens der Behdrde einzuhalten.

Tab. 5.3

Fristen nach BImSchG

Vereinfachtes Ver-

Verfahren (G)

IE-Anlagen

Wesentliche
Anderung

Priifung auf Vollstéan-
digkeit der Antragsun-

fahren (V)

Férmliches

Innerhalb 1 Monat nach Eingang

Anlage

(Firstverlangerung in begriindeten Ausnahmeféllen einmalig um 2 Wochen

terlagen mdglich)
Stellungnahme betei-
| ligter Behérden 1 Monat
Auslegungsfrist zur .
Einsicht der Antrags- / 1 Monat G: 1VM/c>nat
unterlagen )
Bis 2 Wochen 1 Monat nach
Bis 2 Wochen nach nach Ablauf Ablauf der
Einwendungsfrist Ablauf der Ausle- der Ausle- Auslegungs- /
gungsfrist gungsfrist frist

Frist zur Entscheidung

3 Monate nach Ein-
gang des Antrags
inkl. aller erforderli-

7 Monate nach Eingang des An-

6 Monate (mit OB)
und 3 Monate

.. . trags inkl. aller erforderlicher Un- (ohne OB)
tiber den Genehmi- cher Unterlagen ) N . -
. " terlagen (Fristverlangerung um 3 | (Fristverldngerung
gungsantrag (Fristverlangerung o .
N Monate méglich) um 3 Monate mdg-
um 3 Monate mdg- X
; lich)
lich)
Widerspruchsfrist 1 Monat

7




6 Erlaubnisverfahren nach Betriebssicherheitsverordnung

Der Antrag auf Erlaubnis ist nach § 18 Abs. 3 BetrSichV schriftlich oder elektronisch
einschlieRlich der erforderlichen Unterlagen sowie dem Priifbericht der ZUS bei der
Erlaubnisbehdrde einzureichen. Dabei hat die zustadndige Behdrde nach § 18 Abs. 5
BetrSichV innerhalb von drei Monaten nach vollstandigem Eingang Uber den Antrag zu
entscheidenden. Im Genehmigungsverfahren nach BImSchG kann die Erfullung der Be-
trSichV durch § 13 BImSchG ,,Genehmigung und andere behérdliche Entscheidungen®

als Nebenbestimmung in der Genehmigung berucksichtigt werden.

Die notwendigen Einzureichenden Unterlagen sind im Folgenden dargestellt. Auf die im
Zusammenhang mit der Erlaubnispflicht durchzufihrenden Aufgaben und Pflichten

wird im technischen Leitfaden in Kap. 5 eingegangen.

6.1 Einzureichende Unterlagen

In Tab. 6.1 sind die nach BetrSichV einzureichenden Unterlagen aufgelistet. Ist die An-
lage erlaubnispflichtig, sind zusétzlich Unterlagen gemaR der LV 49°” des Landeraus-
schusses fir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) einzureichen. Die zentralen
Dokumente zur Beurteilung der Betriebssicherheit sind die Gefahrdungsbeurteilung,
bestehend aus einer Risikobewertung des Herstellers und einer Gefahrdungsbeurteilung
des Betreibers, sowie das Ex-Schutzdokument, bestehend aus dem Ex-Schutzzonen-
plan und dem Ex-Schutzgutachten. Im technischen Leitfaden wird die Erstellung der Ge-
fahrdungsbeurteilung (Kap. 5.2), des Ex-Schutzdokuments (Kap. 5.4) sowie der Risiko-
beurteilung (Kap. 6.3) erlautert.

57 Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI), Erlauterungen und Hinweise flr die
Durchfiihrung der Erlaubnisverfahren nach § 18 der Betriebssicherheitsverordnung (LV 49) (Oktober
2017), online abrufbar unter https://lasi-info.com/publikationen/lasi-veroeffentlichungen/details/49-er-
laeuterung-und-hinweis-fuer-die-durchfuehrung-der-erlaubnisverfahren-nach-18-der-betriebssicher-
heitsverordnung.
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Tab. 6.1  Einzureichende Unterlagen nach BetrSichV°®

Zeitpunkt Einrei-

Erforderliche Erstel-

Antragsunterlage

chung

lungskompetenz

-Antragsunterlage
Gefahrdungsbeurteilung -aklualisiert vor ZUs
Anlagenbegasung
bzw. IBN
-Antragsunterlage
Ex-Schutzdokument nach BetrSichV -aktualisiert vor A/E/S
und GefStoffV, bestehend aus: Anlagenbegasung
bzw. IBN
Ex-Schutzzonenplan
X uizz P S. 0. AlF
Ex-Schutz-Gutachten S. 0. S
Prqfkonzept nach Anhang 3 (5) Be- IBN Z0S
trSichV
Unterlagen gemaf Anhangen der .
LV49%, dazu gehoren unter anderem: AlF1ZUS
E;Isubmsantrag - allgemeine Anga- Antragsunterlage | A/ F
Beschreibung der gesamten Anlage
sowie der vorgesehenen Betriebs- | Antragsunterlage | A/F
weise und Aufstellung
Zeichnungen (Darstellung im
Grundriss und Schnitt 1:100 ent- Antragsunterlage | F
sprechend Baugenehmigung)
Prufbericht nach Nummer 4.2 der )
LV49 (vormals: ,Gutachterliche Au- | Antragsunterlage | ZUS
Rerung")
Legende:

IBN = Inbetriebr_\_ahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; ZUS
= Zugelassene Uberwachungsstelle nach Anhang 2 Abschnitt 1 BetrSichV;

58 Angelehnt an Anhang 1 des Vollzugsleitfadens Elektrolyseure des LAl (Stand: 10.2024), online abruf-
bar unter vollzugsleitfaden-elektrolyseure-stand10-2024_2 1730722825.pdf.

59 Ebd.
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7 Baugenehmigungsverfahren

PtG-Anlagen mussen unabhangig vom konkreten Verfahren —im Einklang mit baurecht-
lichen Regelungen stehen. Es ist zu unterscheiden, in welchem Verfahren Baurecht ge-

pruft bzw. mitgepruft wird und ob ausnahmsweise eine Verfahrensfreistellung greift.

Fir Elektrolyseanlagen ist in vielen Fallen eine Baugenehmigung in der Regel unter-
halb einer elektrischen Nennleistung von 5 MW notwendig. Oberhalb von 5 MW ist, dass
Baurecht einkonzentriert ist und das fuhrende Verfahren eine immissionsschutzrechtli-

che Genehmigung nach § 4 BImSchG ist.

71 Ubersicht zur Baugenehmigung in verschiedenen Konstellationen

Wie eingangs in Kap. 2.4 dargestellt, kdnnen fir die Baugenehmigung drei Konstellatio-

nen unterschieden werden:

1. Vorrang anderer Verfahren nach § 60 Nr. 2, 5 MBO®: Die baurechtliche Genehmi-
gungsfahigkeit wird aufgrund der Konzentrationswirkung im Rahmen des Planfest-
stellungsverfahrens oder des Verfahrens nach BImSchG mit geprift und die Geneh-

migung mit erteilt. Es braucht keine separate Baugenehmigung.

2. Falls kein unter Nr. 1 genanntes Verfahren greift, dann braucht es eine Baugeneh-
migung nach § 59 MBO und ggf. noch weitere Genehmigungen/Erlaubnisse aus an-

deren Fachrechtsgebieten.

3. Ausnahmsweise braucht es — abweichend von Nr. 2 — keine Baugenehmigung. Die
Ausnahmen sind gesetzlich geregelt. Handelt es sich um ein verfahrensfreies Vor-
haben in § 61 MBO oder greift eine Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO, so
braucht es keine Baugenehmigung. Die Genehmigungsfreistellung nach § 62 MBO
enthalt keine fur PtG-Anlagen typischen Vorhabensbeschreibungen. Anders verhalt
es sich mit dem Katalog fur verfahrensfreie Vorhaben in § 61 MBO; hier sind denk-

bare — insbesondere kleinere — Anlagenkonstellationen erfasst. Hierzu z&hlen u. a.

o Anlagen der technischen Gebaudeausriistung, ausgenommen freistehende

Abgasanlagen mit einer H6he von mehr als 10 m, § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO

€0 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fiir die Bauordnungen der einzelnen Bundeslénder. Es
liegen oft grofe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.

80



e Anlagen der Ver- und Entsorgung, die der Telekommunikation, der 6ffentlichen
Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Ol oder Warme dienen, mit einer Héhe bis zu
5 m und einer Brutto-Grundflache bis zu 10 m?, § 61 Abs. 1 Nr. 4 MBO

Die Varianten unter 2. und 3., d. h. die Prifung von Baurecht wird nicht in einem anderen
(héherrangigem) Verfahren einkonzentriert, greifen nur fir Elektrolyseure mit einer
elektrischen Nennleistung unter 5 MW oder PtG-Anlagen, die Methan nicht im industri-
ellen Umfang herstellen. Sobald der industrielle Umfang bejaht wird, greift die unter 1.

beschriebene Variante (siehe Kap. 2).

7.2 Standortentscheidung - Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit

Ein Kriterium fur die Standortentscheidung ist die Frage, ob das Vorhaben nach Art und
Umfang an einem bestimmten Standort erlaubt/zuldssig ist (bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit). Gibt es hierzu Unsicherheit kann der Vorhabentrager ggf. ein Bauvorbe-
scheid zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit beantragt werden, § 75 MBO.®! Bei im-
missionsschutzrechtlichen Anlagen ist der Vorbescheid auch fir bauplanungsrechtliche
Fragestellungen bei der zustandigen Immissionsschutzbehdrde zu stellen. Eine kurze

Erklarung zum Vorbescheid findet sich in Kap. 11.5.

6" Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fiir die Bauordnungen der einzelnen Bundeslénder. Es
liegen oft grofe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.
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Genehmigungsrechtlicher Leitfaden fir Power-to-Gas-Anlagen

Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit
(vereinfachte Darstellung)

Beplanter
Innenbereich

einfacher bzw.
qualifizierter
Bebauungsplan
(§ 30 BauGB)
oder
vorhabenbezogener
Bebauungsplan
(§ 12 BauGB)

Zulassig,wennes den
Festsetzungennicht
widerspricht und die

ErschlieRung gesichert

ist

Unbeplanter
Innenbereich

Zulassig, wenn sich in
nahere Umgebung
einfiigt
(§34 BauGB)

Faktisches Baugebiert
nach BauNVO?

Falls ja, kann Katalog
von §§ 2-9 BauNVO
herangezogenwerden:

Industriegebiet +++
Gewerbegebiet ++
Dorfgebiet +
Mischgebiet +
Urbanes Gebiet +
(Sonstiges
Sondergebiet +)

»(unbeplanter)*
AuRenbereich

Privilegierung, wenn
Anlage

nach § 35 BauGB

der 6ffentlichen
Versorgung mit
Gas oder

dem
Leitungsgebunden
Betrieb oderder
Nutzung von
Windenergie oder

derNutzung
Sonnenenergie an
Gebéude dient

nach 249a BImSchG

verwendeter Strom
ausschlieBlich aus
erneuerbaren
Quellen

raumlich-
funktionaler
Zusammenhang zu
EEG-Anlagen

besteht

PORTALGREEN I

Gruppe

Abb. 7.1  Vereinfachtes Schema zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit, Urhe-
berin: DBI

Um die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit zu beurteilen sind zunachst drei Bereiche

zu unterscheiden (siehe hierzu Ubersicht in Abb. 7.1).
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1. Liegt das Vorhaben im beplanten Innenbereich, d. h. liegt ein qualifizierter oder vor-
habenbezogener Bebauungsplan vor? Ist dem so, dann ist das Vorhaben zulassig, wenn
es den Festsetzungen im Bebauungsplan nicht widerspricht und die Erschlie3ung gesi-
chert ist, § 30 BauGB.

2. Liegt nur ein einfacher Bebauungsplan oder kein Bebauungsplan vor, so ist zu fragen:
Liegt das Vorhaben im Innenbereich? Teils wird diese Kategorie als ,,unbeplanter” In-
nenbereich bezeichnet, auch wenn z. B. ein Flachennutzungsplan existiert. Ob es sich
um Innen- oder Aul3enbereich handelt, kann insbesondere in Ortsrandlagen oder gréfie-
ren Freibereichen innerhalb der Gemeinde fraglich sein. Malgeblich ist die tatsachlich
vorhandene Bebauung. Fir die Zuordnung zum Innen- oder Aul3enbereich kénnen Fla-
chennutzungsplan, einfacher Bebauungsplan oder Innenbereichssatzung — sofern sie

vorhanden und wirksam sind — herangezogen werden.

Das Vorhaben ist vereinfacht gesagt zulassig, wenn es sich nach Art und MaR der bau-
lichen Nutzung in die Eigenart der naheren Umgebung einfuigt und die ErschlieBung
gesichert ist. Die gesetzlichen Anforderungen sind etwas konkreter in § 34 BauGB
nachzulesen. Sollte die Umgebung einem der Baugebiete nach §§ 2-9 BauNVO entspre-
chen, so werden die dort aufgeflihrten Kataloge herangezogen, um zu beurteilen, ob es
sich nach der Art einfligt. In Abb. 7.1 ist fir verschiedene Baugebietstypen ein Vorschlag
enthalten, was aus Sicht des PORTAL GREEN Konsortiums als gebietstypisch einge-
schatzt wird. Diese Einschatzung ist in Rucksprache mit der Genehmigungsbehdérde zu

Uberprifen.

Das PORTAL GREEN Konsortium schatzt ein, dass
o die PtG-Anlage typischerweise im Industriegebiet zulassig ist (+++);
o esim Gewerbegebiet Einschrankungen fir PtG-Anlagen geben kann (++);

e PtG-Anlagen im Mischgebiet in bestimmten/besonderen Fallen zulassig sein

kann (+);

o PtG-Anlagen im Kerngebiet eher unwahrscheinlich, jedoch nicht ausgeschlos-

sen sind.

Diese Beispiele erlautern die Einstufung in Abb. 7.1 oben und dienen auch als Legende
zur Grafik. Samtliche Gebietsdefinitionen sind in der Baunutzungsverordnung (BauNVO)

zu finden. Sie sind aulerdem in Anhang A aufgefihrt.
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3. Ergibt die vorangegangene Prufung, dass sich das Vorhaben im Auflenbereich be-
findet? Grundsatzlich ist vorgesehen, dass der Aul3enbereich von Bebauung weitestge-
hend freigehalten wird, um eine Zersiedelung zu verhindern und ihn zu schonen. Ein
Bauvorhaben kann in Sonderfallen im AufRenbereich zuldssig sein. Das Vorhaben ist

vereinfacht gesagt zulassig, wenn
o das Vorhaben privilegiert ist nach § 35 Abs. 2 und/oder § 249a BauGB und
¢ Offentlichen Belangen nicht entgegenstehen sowie

e die Erschlielung gesichert ist.

Abb. 7.1 enthalt mogliche Fallgestaltungen fur Privilegierungen sowie Beispiele fir mog-
licherweise entgegenstehende Offentliche Belange. Wichtig ist zu beachten, dass das
Gesetz in § 35 Abs. 2 BauGB in entgegenstehende o6ffentliche Belange und in
§ 35 Abs. 3 in beeintrachtigte offentliche Belange unterscheidet. Liegt nur eine ,Be-
eintrachtigung’ vor, so reicht das nicht aus, um den Bau eines privilegierten Vorhabens

Zu versagen.

Fur Anlagen zur Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff hat der Gesetzgeber in
§ 249a BauGB bestimmte Privilegierungen geregelt. Gemal} § 249a Abs. 1 BauGB gilt
ein "Vorhaben, das der Herstellung oder Speicherung von Wasserstoff dient und in ei-
nem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einer Anlage zur Erforschung, Entwick-
lung oder Nutzung der Windenergie nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 steht, [...] " als privi-

legiert.

Nach § 249a Abs. 1, 2 BauGB sind Elektrolyseanlagen im Auf3enbereich privilegiert, so-
fern der fur die Elektrolyse verwendete Strom ausschliel3lich aus erneuerbaren Quellen
stammt und ein raumlich-funktionaler Zusammenhang zu den EEG-Anlagen be-
steht. Diese Privilegierung umfasst alle Anlagenteile, die der Herstellung oder Speiche-
rung von Wasserstoff dienen, einschliellich des Elektrolyseurs selbst, des Wasser-
stoffspeichers sowie Steuerungsmodulen oder Kuihlungen. Auch die Erganzung der
Anlage um einen Batteriespeicher fallt unter diese Privilegierung, sofern dieser dazu
dient, die von der Wind- oder Solarenergieanlage bereitgestellte Energie effektiver fur

die Wasserstoffherstellung zu nutzen.

Was kann das praktisch bedeuten?
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Beispielsweise sind Anlagen privilegiert, die der Erforschung, Entwicklung oder Nut-
zung der Wind- oder Wasserenergie dienen, § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB. Eine PtG-
Anlage kann unter diese Definition fallen, sofern sie ausschlief3lich den unmittelbar vor
Ort anfallenden Windstrom einer Windkraftanlage, der nicht in das Stromnetz abgefuhrt
werden kann (Uberschussstrom), nutzt. Diese Bewertung eines PtG-Projektes als privi-
legiertes Vorhaben wurde in einem Einzelfall von einer Behérde bestatigt, stellt allerdings

keine fir andere Behorden rechtlich bindende Entscheidung dar.5?

Die PtG-Anlage kann privilegiert sein, wenn sie der 6ffentlichen Versorgung mit Gas
dient, § 35 Abs. 1 Nr. 3. Die Rechtsprechung verlangt erganzend, dass das Vorhaben
ortsgebunden ist. Gibt es eine geographische oder geologische Eigenart am konkreten
Standort? Wirde die Anlage ihren Zweck verfehlen, wenn sie an einem anderen Ort
betrieben wird? Soweit es sich um Versorgungsleitungen handelt, bejaht die Rechtspre-
chung das Merkmal Ortsgebundenheit. Hierauf kdnnen sich PtG-Anlage nicht stitzen,
denn der reine Leitungsanschluss begrindet keine Ortsgebundenheit. Kann die Anlage
an beliebigen Stellen in einer Vielzahl von Gemeinden aufgestellt werden, so ist sie nicht
ortsgebunden. Dient die Anlage bspw. der Netzentlastung an Engstellen, dann lasst sich
das nach Auffassung des PORTAL GREEN Konsortiums mit Ortsgebundenheit begriin-
den. Weiter ist zu prifen, ob der Anlage zugemutet werden kann auf einen Standort im
Innenbereich auszuweichen. Gibt es hier mégliche Standorte, dann sind diese vorzuzie-
hen und es fehlt in diesem Fall an der Ortsgebundenheit. Beabsichtigt der Vorhabentra-
ger im Aufllenbereich zu bauen, so kann im Genehmigungsverfahren eine Standortana-

lyse fiir alternative Standorte im Innenbereich vorzulegen sein.®?

7.3 Vorhabenbezogener Bebauungsplan

Ist das Vorhaben am gewahlten Standort oder in dem geplanten Ausmalf nach §§ 34,
(35) BauGB nicht zuldssig oder gibt es offentliche Belange die dem Vorhaben unter
Umstanden entgegenstehen, so kann es sinnvoll sein mit der Gemeinde in Kontakt zu
treten und Mdglichkeiten fur einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan zu eruieren. Ziel
ist es dabei nicht Baurecht ,zu schaffen, sondern eine geordnete stadtebauliche Ent-
wicklung anzuregen und ggf. das Vorhaben so gebietsvertraglich anzusiedeln.

62 yon Bredow, V., Erfolg fir Windgasprojekte — Elektrolyseur erstmals als zulassiges Windenergievorha-
ben im Auf3enbereich bewertet! (28 November 2018).

63 Bundesverwaltungsgericht: Privilegierung als 6ffentliche Versorgungsanlage nach § 35 Abs. 1 Nr. 3
BauGB. Urteil vom 20.06.2013, online abrufbar https://www.bverwg.de/de/200613U4C2.12.0.
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Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ist die unmittelbare, objektbezogene Planung
eines Bauvorhabens einschliellich der Erschlielungsanlage durch den Vorhabentrager
in enger Kooperation mit der Gemeinde. So kann die Zulassigkeit eines Vorhabens
bestimmt werden, § 12 Abs. 1 BauGB. Er besteht aus drei Teilen, die widerspruchfrei

aufeinander abgestimmt sein missen.

1. Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan ist Grundlage des Satzungsverfahrens und
der Plan fur die Durchfuhrung des Vorhabens samt Erschlieungsanlagen. Hier fin-
den sich detaillierte Angaben zum Vorhaben und der ErschlieBung. Er ist Bestandteil
des als Satzung zu erlassenden vorhabenbezogenen Bebauungsplans, § 12 Abs. 1,
3 BauGB.

2. Dervorhabenbezogene Bebauungsplan wird vom Gemeinderat als Satzung erlas-
sen, § 10 BauGB.

3. Der Durchfuhrungsvertrag (eine spezielle Form des stadtebaulichen Vertrags,
siehe §§ 11 und 12 BauGB) wird zwischen Gemeinde und Vorhabentrager geschlos-
sen. Der Vorhabentrager verpflichtet sich zur Durchfihrung des Vorhabens und der
ErschlieBungsmafinahmen innerhalb einer bestimmten Frist und zur Tragung der
Planungs- und ErschlieBungskosten, § 12 BauGB. Der Vertrag wird abgeschlossen
bevor die Gemeinde sich per Satzungsbeschluss entscheidet, einen vorhabenbezo-

genen Bebauungsplan aufzustellen.
Die Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplanes kann Vorteile generieren,
wie z. B.

e Die Mdglichkeit das Vorhaben zlgig zu realisieren, ohne an die begrenzten finanzi-

ellen Kapazitaten der 6ffentlichen Hand gebunden zu sein.

e Im Rahmen der gesetzlichen Mdglichkeiten kdnnen die Vorstellungen und Bedurf-

nisse des Vorhabentragers eingehender berlicksichtigt werden.

e GroRerer Gestaltungsspielraum, weil keine Bindung an den Festsetzungskatalog des
§ 9 BauGB und die BauNVO besteht.®*

64 Stadt Milheim an der Ruhr, Der vorhabenbezogene Bebauungsplan — Ein Leitfaden fiir Architekten,
Bauwillige und Investoren (Juli 2008), online abrufbar unter https://www.muelheim-
ruhr.de/cms/shared/datei_download.php?uid=ec4baee530b1782ce3651e80285491db.
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Neben den genannten Vorteilen fihrt dieses Verfahren beim Vorhabentrager jedoch zu
héherer personeller und finanzieller Belastung, da die Durchflihrung der einzelnen Ver-
fahrensschritte und die Kosten fur notwendige Gutachten in der Regel bei ihm liegen
(Nachteile). Es kann jedoch sein, dass sich diese Kosten im Vergleich zu den Kosten fur

die Suche eines neuen Standortes relativieren.%®

Das vorhabenbezogene Bebauungsplanverfahren wird durch den Vorhabentrager bei
der betreffenden Gemeinde beantragt. Es ist zu beachten, dass fur den Vorhabentrager
kein Rechtsanspruch auf eine Bauleitplanungstatigkeit seitens der Gemeinde be-
steht. Die Gemeinde hat — nach pflichtgemaliem Ermessen — die Moglichkeit, die Einlei-
tung des Bebauungsplanverfahrens abzulehnen, § 12 Abs. 2 BauGB. Daher ist es zu
empfehlen, bereits im Vorfeld Kontakt zur Gemeinde aufzunehmen und diese transpa-

rent Uber das Vorhaben zu informieren.%®

Wie eingangs erwahnt: fligt sich ein PtG-Vorhaben in die bestehende Bebauung ein,
d. h. kann als gebietstypische Bebauung / Nutzung eingestuft werden (bspw. im Indust-
riegebiet), ist i. d. R. keine Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans flr
die Errichtung erforderlich. Weitere Details und weitere Konstellationen sind unter der

Frage nach der Standortentscheidung in Kap. 7.2 beschrieben.

Der Ablauf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens ist Abb. 7.2 Ablauf des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens, Urheberin: GRS in dargestellt. Die grin
umrandeten Felder sind sowohl flr formliches als auch vereinfachtes Verfahren, die blau

umrandeten Felder ausschlieRlich fir das formliche Verfahren relevant.

Den Grofteil der Dauer des férmlichen Bebauungsplanverfahrens machen die Beteili-
gungsphasen und der politische Entscheidungsprozess aus. Da beim vereinfachten Ver-
fahren die Notwendigkeit der Offentlichkeitsbeteiligung entfallt, verringert sich fir dieses

der zeitliche Aufwand. Einfluss auf die Verfahrensdauer haben die folgenden Faktoren:

die Gréle des Plangebietes,

die geografischen Bedingungen (Vorkommen und Art von Flora und Fauna),

die Anzahl der Betroffenen,

65 Ebd.
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e die Art der zu klarenden Differenzen zwischen Vorhabentrager und Betroffenen,

o die Verwaltungsstruktur (z. B. Rhythmus der Sitzungen, personelle Ausstattung, ...)
der beteiligten Behorden. Es ist zu empfehlen, sich im Voraus mit der Satzung der

betreffenden Gemeinde vertraut zu machen.

In der Regel wird beim Bebauungsplanverfahren bei normalem Verlauf von einer Ge-

samtdauer von ca. 20 bis 24 Monaten ausgegangen.®’

67 Stadt Rosrath, Infobroschire "Ablaufschema Bebauungsplanverfahren" (2019), online abrufbar unter
https://www.roesrath.de/ablaufschema-bebauungsplanverfahren.pdfx?forced=true.
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Abb. 7.2  Ablauf des vorhabenbezogenen Bebauungsplanverfahrens, Urhebe-

rin: GRS

68 \VVerfahren nach Stadt Augsburg, Verfahrensschema zur Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplans mit Durchfiihrungsvertrag (2018), online abrufbar unter Planungsrecht/Bebauung-
plan/pdf/VBP_Aufstellung_Durchfuehrungsvertrag_Verfahrensschema 2018.pdf.
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7.4 Ablauf

Der Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens ist in Abb. 7.3 dargestellt.

Bauherr/Antragsteller Beteiligte Behdrde

Bauvoranfrage zur Entscheidung
tber bauplanungsrechtliche
Zulassigkeit

Verbindliche Klarung von wichtigen
Fragen bzgl. des Baugrundstiicks

Vorbescheid zur Bauanfrage

Einreichung des Bauantrags inkl.
Unterlagen

Priiffung des Bauantrags

Anforderung von
Stellungnahmen anderer
beteiligter Fachbehdrden,

Korperschaften und sonstigen
Stellen

) Bei offenen Fragen: Initiiung

Gemeindliches
Einvernehmen durch
Gemeinde, wenn kein
Bebauungsplan vorliegt

Erteilung der Beugenehmiung,
wenn alle Genehmigungen
vorleigen

Baubeginnanzeige

PORTALGREEN

Abb. 7.3  Ablauf des Baugenehmigungsverfahrens, Urheberin: GRS

7.5 Einzureichende Unterlagen

Die erforderlichen Unterlagen zur Beantragung einer Baugenehmigung (Bauvorlagen)
sind in den Bauordnungen der Lander und in den Bauvorlagenverordnungen festge-
legt. Gleichzeitig werden dort meist formale Anforderungen an die jeweiligen Unterlagen
gestellt. Fur einige Unterlagen, die fir den Bauantrag gefordert werden, gibt es Formu-

lare. In Tab. 7.1 sind Unterlagen aufgelistet, die in der Regel einzureichen sind.
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Eine der im Rahmen der Baugenehmigung verlangten Unterlagen, ist die Zusammen-
stellung der Bescheinigungen tber die CE-Konformitat der einzelnen verbauten Kom-
ponenten der Anlage. Neben den Bescheinigungen fir die einzelnen Komponenten
wurde in einzelnen bisher durchgefihrten Genehmigungsverfahren von PtG-Anlagen
auch eine Konformitatsbewertung der Gesamtanlage seitens der Behorde eingefordert.
Hier gibt es derzeit kein vollstandig einheitliches Vorgehen, wobei in den meisten Fallen
eine CE-Kennzeichnung der Einzelkomponenten ausreichend war. Bei Anlagen, fir
die eine Konformitatsbewertung der Gesamtanlage gefordert wurde, richtete sich diese
in der Mehrzahl der dem PORTAL GREEN Konsortium bekannten Falle nach der Druck-
geraterichtlinie. Allerdings sind auch Anlagen bekannt, bei denen die ATEX- und Ma-
schinenrichtlinie bestimmend waren. Nahere Ausfuhrungen zu Konformitatsbewertungs-

verfahren und CE-Kennzeichnung sind im technischen Leitfaden in Kap. 6.1 enthalten.

Tab. 7.1  Einzureichende Unterlagen fiir die Baugenehmigung

Erforderliche
Zeitpunkt

Antragsunterlage
Erstellungskom-

Einreichung

petenz

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte
Stelle

Immer erforderliche Nachweise fiir eine PtG-Anlage

ggf. Bauantragsformular Antragsunterlage | A
Baubeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A
Betriebsbeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A
Bauvorlageberechtigung Antragsunterlage | A/F
Topographische Karte Antragsunterlage | A/F
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Erforderliche
Zeitpunkt

Antragsunterlage

Erstellungskom-

Einreichung
petenz

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte
Stelle

Auszug aus gultigem Flachennutzungs-
oder Bebauungsplan bzw. anderweitige In-

formationen zur Gebietsausweisung Antragsunterlage | A/F

Beglaubigter Auszug aus der Liegen-
schafts- oder Flurkarte, Darstellung Bau- | Antragsunterlage | A/F

grundstiick und benachbarte Grundstiicke

Baubeschreibung (ggf. Formular)

Antragsunterlage | A

Lageplan auf Basis der Liegenschafts- oder
) Antragsunterlage | A/F
Flurkarte, ausreichend groRer Mal3stab

Lageplan mit PtG-Anbindung im Maschi-
nenaufstellplan mit Rettungswegen und
Notausgangen, ggfs. in Grundrisszeich-

nungen integriert Antragsunterlage | F

Grundstickentwasserung /  Entwasse-

rungsplan Antragsunterlage | F

Bauzeichnungen, schematische Darstel-
lung der Einrichtungen, Betriebsgebaude,
Maschinen, Apparate, Behalter Antragsunterlage | A/F
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Antragsunterlage

Zeitpunkt

Einreichung

Erforderliche

Erstellungskom-

petenz

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;

H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte

Stelle
F /' S: Konzepte und
Brandschutzkonzept, Brandschutzplan, Plane
Brandschutzgutachten, Blitzschutzkonzept | Antragsunterlage | S: Gutachten
F / S: Erstellung

Nachweis Standsicherheit Antragsunterlage | S: Prufung
Baugrunderkundung bzw. geotechnischer
Bericht Antragsunterlage | S
Betriebsbeschreibung (ggf. Formular) Antragsunterlage | A

Antragsunterlage,

Aktualisierung zur

Gebulhrenberech-
Berechnung des Males der baulichen Nut- | nung nach Bauab-
zung schluss F

spater  nachzu-
Erhebungsbogen Baustatistik reichen A
Berechnung der Baukosten der baulichen | Nach Bauab-
Anlagen schluss A
CE-Bescheinigungen sowie deutsche Be- | Bis Inbetriebset-
triebsanleitungen aller Komponenten zung A
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Erforderliche

Zeitpunkt

Antragsunterlage
- Erstellungskom-
Einreichung
petenz

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = ext. Sachverstandiger;
H = Hersteller der Anlage nach Produktsicherheitsgesetz (ProdSG); B = Benannte
Stelle

Ggf. Bestatigung Kampfmittelfreiheit Vor Bauplanung F

Bei Baubeginn /| F/S: Erstellung

Nachweis Schallschutz Gutachten nach IBN S: Prifung

Bodengutachten Antragsunterlage

Angaben zur gesicherten Erschlielung

(ggf. Formular) Antragsunterlage | F

7.6 Fristen

Die Fristen sind abhangig von der jeweiligen Landesbauordnung. In Tab. 7.2 sind die
Fristen anhand der Musterbauordnung (MBO)® aufgefiihrt.

Tab. 7.2  Fristen der Baugenehmigung (Bsp.)

_

69 Die Musterbauordnung (MBO) dient als Muster fiir die Bauordnungen der einzelnen Bundeslénder. Es
liegen oft groRe Ubereinstimmungen zu und in den Bauordnungen der einzelnen Bundeslander vor.
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Bauvorbescheid

3 Jahre Geltungsdauer (§ 57 MBO)

Stellungnahme anderer betroffener Stellen

1 Monat (§ 69 MBO)

Baubeginnanzeige durch den Bauherrn

1 Woche vor Baubeginn (§ 75 Abs. 3 MBO)

Bekanntmachung Termin der Fertigstel-

lung durch den Bauherrn

2 Wochen vor Fertigstellung (§ 84 Abs. 1
MBO)

Zeitliche Befristung der Baugenehmigung

3 Jahre (§ 74 Abs. 7 MBO)

7.7

Sonderfall im Baurecht — verfahrensfreie Vorhaben

Anlagen zur Gebaudeversorgung mit Strom und Warme kénnen ggf. mit einer PtG-An-

lage ausgestattet sein. Sei es zur Versorgung von Wohnhausern, groReren Gebauden,

wie Krankenhausern oder auch die sogenannte Quartiersversorgung, in der mehrere

Wohnbldcke angeschlossen sind. Daher ist es wichtig zu bestimmen, welche Anlagen

zur technischen Gebaudeausristung‘ nac

h § 61 Abs. 1 Nr. 2 MBO zahlen und wo die

Grenzen liegen. Die MBO regelt im 6. Abschnitt technische Gebaudeausristung; hierzu

zahlen u. a. Feuerungsanlagen, sonstige Anlagen zur Warmeerzeugung, Brenn-

stoffversorgung, § 42 MBO.

Eine detaillierte Betrachtung zur Verfahrensfreiheit von Elektrolyseuren findet in Kap.

4.2 1 des ,,Wasserstoffanlagen in der technischen Gebaudeausrlistung“.

95




POI REEN

8 Umweltvertraglichkeitsprifung

Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) umfassen die Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung erheblicher Auswirkungen eines Vorhabens oder eines Plans oder Programms
auf bestimmte Schutzguter. GemaR § 3 UVPG dienen sie einer wirksamen Umweltvor-
sorge nach MalRgabe der geltenden Gesetze und werden nach einheitlichen Grundsat-

zen sowie unter Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt.

Die UVP ist unselbstandiger Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren, die Zulassungs-
entscheidungen dienen. Das Verfahren zur Durchfuhrung der UVP im Rahmen des im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist detailliert in der 9. BImSchV ge-
regelt. Die Feststellung der UVP-Pflicht erfolgt auf Antrag des Vorhabentragers oder von
Amts wegen im Rahmen des Zulassungsverfahrens z. B. der immissionsschutzrechtli-

chen Genehmigung.

8.1.1 Voraussetzungen

Eine UVP fir alle Anlagen erforderlich, die UVP-pflichtig gemaf den §§ 6 bis 14 UVPG
sind. UVP-pflichtig ist eine Anlage, die in Anlage 1 zum UVPG mit einem X gekenn-
zeichnet ist (Spalte 1) oder bei der die Vorprufung des Einzelfalls (A) oder die stand-
ortbezogene Vorprifung (S) zu dem Ergebnis kommt, dass eine UVP erforderlich ist
(Spalte 2). Ein Auszug aus der Anlage 1 mit Relevanz fur den Bau und Betrieb von PtG-
Anlagen ist in Abb. 2.3 dargestellt.

Eine Betreiberumfrage des PORTAL GREEN Konsortiums hat ergeben, dass bisher in
einigen Fallen PtG-Vorhaben eine allgemeine Vorprufung des Einzelfalls durchlaufen
musste (Bsp. Halfurt, Brunsbiittel, Mainova).”® Diese kam allerdings immer zu dem Er-
gebnis, dass keine UVP notwendig ist, da keine erheblichen nachteiligen Umweltauswir-
kungen durch das Vorhaben zu erwarten waren. Erheblich nachteilig waren bspw. Um-
weltauswirkungen auf Naturschutz- oder FFH-Gebiete, Emission bedenklicher Stoffe
(TA Luft) oder eine komplizierte Standortlage. Zur Vorprifung kann die zustandige Ge-
nehmigungsbehoérde Stellungnahmen beteiligter Fachbehérden und Trager 6ffentlicher
Belange einholen (z. B. Wasserbehdrde, Bodenschutzbehorde, Abfallrechtsbehérde,
Baurechtsamt, Branddirektion, Tiefbauamt und Gewerbeaufsicht). In der Praxis ist dies

70 Umfrage mit 13 Anlagen. 4 von 13 Anlagen mit standortbezogener Vorpriifung und 3 von 13 keine
Vorprufung. (Umfrage, 2019).
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meist eher schwierig, da die UVP-Vorprifung bereits sechs Wochen nach Antragsein-
gang durchgefiihrt sein muss. Deshalb ist es besonders wichtig, dass der Antragsteller
in seinen Antragsunterlagen bereits alle umweltrelevanten Aspekte ausfiihrlich er-
ortert (gemal Anhang 2 des UVPG). Vollstandige Angaben des Antragstellers kbnnen
bereits als Grundlage fur die allgemeine Vorprifung des Einzelfalls ausreichen. Wenn
keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen durch das Vorhaben zu erwarten

sind, sollte dies folglich immer detailliert in den Antragsunterlagen erlautert werden.
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8.1.2 Ablauf

Der Ablauf des Verfahrens ergibt sich wie in Abb. 8.1 dargestellt.

Ablauf der Umweltvertraglichkeitspriifung

Vorhabentrager Behdrde

Antrag zur Feststellung der UVP-Pflicht durch Vorhabentrager oder

von Amts wegen im Rahmen des Zulassungsverfahrens

Prifung der UVP-Pflicht

Unbedingte UVP-Pflicht
Allgemeine Vorprifung
Standortbezogene
Vorpriifung

Keine UVP-Pflicht Bekanntgabe der
Ergebnisses (dffentlich)

UVP-Pflicht

Festlegung
Untersuchungsrahmen

Beteiligung Fachbehdrden &

Erstellung UVP-Bericht - : :
Offentlichkeit

Zusammenfassende
Darstellung

Entscheidung: Bescheid
Uber Zulassung/Ablehnung

PORTALCREEH Uberwachungsmalknahmen

Abb. 8.1  Ablauf der Umweltvertraglichkeitspriifung, Urheberin: DBI

Die UVP-Vorpriifung sollte wegen mdglicher langer Untersuchungszeitrdume bereits
vor Antragseinreichung angestol3en werden. In der Praxis erfolgt die Durchfihrung der

Vorprifung in der Regel im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung. Besonders zeitintensiv
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sind naturschutzfachliche Gutachten, zum Beispiel zu Artenschutz und FFH, da hierfiir

oft eine vollstandige Vegetationsperiode abgewartet werden muss.

Die standortbezogene Vorprufung erfolgt zweistufig, § 7 Abs. 2 UVPG. Das heildt im
ersten Schritt werden die ortlichen Gegebenheiten gemal den in Anlage 3 Nr. 2.3 auf-
gefuhrten Schutzkriterien gepruft. Ergibt die Prifung in der ersten Stufe, dass keine be-
sonderen ortlichen Gegebenheiten vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Andernfalls
werden die Kriterien der allgemeinen Vorprifung geprift, um zu entscheiden, ob eine
UVP-Pflicht besteht.

8.1.3 Einzureichende Unterlagen

Zur Vorbereitung der Vorprifung hat der Vorhabentrager im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens Angaben nach Anlage 2 UVPG zu machen. Ist die (allgemeine bzw.
standortbezogene) Vorprifung durchzufiihren, sind Angaben nach Anlage 3 UVPG zu

machen.

Bei der standortbezogenen Vorprifung zur UVP-Pflicht werden naturschutzrechtliche
Belange wie Auswirkungen auf Schutzguter und FFH-Gebiete mitgepruft. Vorhaben
mussen vor ihrer Zulassung oder Durchfihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhal-
tungsziele eines Natura 2000-Gebietes”" lberpriift werden, falls sie erhebliche Beein-
trachtigungen in diesem Gebiet verursachen kdnnten (§ 34 Abs. 1 BNatSchG). Ergibt
die Prufung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu erheblichen Beeintrachtigungen des
Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maRRgeblichen Bestand-
teilen fUhren kann, ist es unzuldssig (§ 34 Abs. 2 BNatSchG). Gemall § 34
Abs. 3 BNatSchG darf ein Vorhaben trotzdem durchgefuhrt werden, wenn es aus zwin-
genden Grinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses notwendig ist und zumut-

bare Alternativen nicht gegeben sind.

Wird das Vorhaben als UVP-pflichtig eingestuft, ist ein UVP-Bericht nach § 16 UVPG
bzw. § 4e der 9. BImSchV zu erstellen. Dieser enthalt zumindest folgende Angaben,
wobei die genaue Festlegung der Inhalte der zustandigen Behorde obliegt:

7 GemaR § 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG sind Natura 2000-Gebiete und Européische Vogelschutzgebiete
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung.
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e Beschreibung des Vorhabens: Standort, Art, Umfang, Ausgestaltung, Groflde, we-
sentliche Merkmale

e Beschreibung der Umwelt im Einwirkungsbereich

¢ Malnahmen zur Verhinderung/zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswirkungen

e Beschreibung erwarteter Umweltauswirkungen

e Beschreibung geprufter Alternativen

e Verstandliche, nichttechnische Zusammenfassung des Berichts

e Ergebnisse anderer rechtlich vorgeschriebener Prifungen

Tab. 8.1  Einzureichende Unterlagen fiir die Priifungen nach UVPG

Erforderli-
Antragsunterlage Zeitpunkt U [
Einreichung lungskom-
petenz
Unterlagen zum Vorhaben / zur Anlage Antragsunterlage A
Angaben gemal Anlage 2 UVPG Antragsunterlage AlS
Naturschutzangaben zu FFH-Gebieten in der Um- s
gebung Antragsunterlage
Angaben gemaf Anlage 2 UVPG Antragsunterlage A/S
Naturschutzangaben zu FFH-Gebieten in der Um- S
gebung Antragsunterlage
UVP-Bericht nach § 16 UVPG und Anlage 4 Zu Beginn des A/S
UVPG UVP-Verfahrens
Umweltvertraglichkeitsstudie / Umweltvertraglich- | Nach offentlicher s
keitsuntersuchung / UVP-Gutachten Einsicht
Legende:
A = Antragsteller; S = Sachverstandiger / Gutachter

Nach § 15 UVPG unterrichtet die Behérde auf Antrag des Vorhabentragers oder zu ei-
nem zweckmafig erscheinenden Zeitpunkt den Vorhabentrager Uber den voraussichtli-
chen Inhalt, Umfang und Detailgrad der Angaben des UVP-Berichts. Nach einer kriti-
schen Durchsicht des UVP-Berichts durch Behorden und die Offentlichkeit wird auf
dessen Basis die Umweltvertraglichkeitsstudie (auch Umweltvertraglichkeitsuntersu-
chung bzw. UVP-Gutachten) erstellt, auf dessen Grundlage die zustandige Behoérde die

Entscheidung zur Umweltvertraglichkeit stellt.
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Eine Ubersicht der in bisherigen PtG-Projekten einzureichenden Unterlagen bzgl. der
UVP-Vorprifung, insofern diese durchgefuhrt wurde, ist in Tab. 8.1 dargestellt. Eine
UVP-Pflicht und somit die Notwendigkeit eines UVP-Berichts bestand in den PtG-Pro-
jekten, die im Rahmen der Erarbeitung dieses Leitfadens befragt wurden, nicht.”

8.1.4 Fristen

Die Umweltvertraglichkeitsprufung ist unselbstandiger Teil verwaltungsbehordlicher
Verfahren, die Zulassungsentscheidungen dienen. Wird die UVP im Rahmen einer BIm-
SchG-Genehmigung durchgefihrt, ist die UVP nur ein zusatzlicher Verfahrensschritt im

BImSchG-Verfahren. Aus diesem Grund gelten weiterhin die Fristen des BImSchG-Ver-

fahrens (siehe hierzu Kapitel 5.3).

Tab. 8.2

Fristen der Umweltvertraglichkeitspriifung

Priifung der Volistiandigkeit der
Unterlagen durch die Behoérde

Innerhalb 1 Monat nach Eingang des
Antrags und der Unterlagen (Verlange-
rung um 2 Wochen)

Feststellung der UVP-Pflicht durch
die Behorde

Innerhalb von 6 Wochen nach Erhalt
der erforderlichen Angaben

(Verlangerung um 3 Wochen bzw. um
bis zu 6 Wochen wegen besonderer
Schwierigkeit der Prifung)

Auslegungsfrist

1 Monat

Stellungnahmen anderer Behoérden

1 Monat

Einwendungsfrist der Offentlich-
keit

Bis 1 Monat nach Ablauf der Ausle-
gungsfrist

Zusammenfassende Darstellung
der Behorde

Maglichst innerhalb 1 Monats nach Ab-
schluss der Erérterung im Beteiligungs-
verfahren

2. PORTAL GREEN, Treffen von PtG-Anlagenbetreibern (6. November 2018).
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9 Einkonzentrierte Genehmigungen

Wird fur die Anlage ein Genehmigungsverfahren nach BImSchG durchlaufen, schlief3t
dieses Verfahren weitere behdrdliche Entscheidungen mit Ausnahme von z. B. wasser-
rechtlichen Erlaubnissen ein, fur die weitere Unterlagen und Gutachten erstellt werden
mussen, § 13 BImSchG. Wie in vorangegangen Kapiteln schon erlautert, werden im
BImSchG-Verfahren verschiedene weitere Genehmigungen gebundelt, sie fallen unter
die sogenannte Konzentrationswirkung (siehe hierzu Kap. 172). Dies gilt ebenfalls im

Falle des Planfeststellungsverfahrens, § 75 VwVfG.

Die Konzentrationswirkung im Planfeststellungsverfahren ist umfassend. Anders verhalt
es sich fur die immissionsrechtliche Genehmigung. Die Konzentrationswirkung von
§ 13 BImSchG ist eingeschrankt. Einige Erlaubnisse etc. werden nicht erfasst (siehe

hierzu Kap. 10) und werden parallel beantragt.

Die einkonzentrierten Entscheidungen weiterer Verfahren werden nachfolgend einzeln
erlautert und in Kap. 10 werden behdrdliche Verfahren aufgezahlt, die nicht von der Kon-

zentrationswirkung nach § 13 BImSchG erfasst werden.

9.1 Naturschutzrechtliche Belange

Ist zur Durchfihrung eines Eingriffes eine behordliche Zulassung oder eine Anzeige
an eine Behorde notwendig oder wird er von einer Behorde durchgefihrt, muss diese
Behorde die zur Durchfiihrung des § 15 BNatSchG erforderlichen Entscheidungen und
MaRnahmen treffen in Abstimmung mit der Behdrde fir Naturschutz und Landschafts-
pflege (§ 17 Abs. 1 BNatSchG). Das heil3t naturschutzrechtliche Belange werden in an-
deren Verfahren mitgepriift (z. B. im Rahmen der UVP).

Fir einen Eingriff, der nicht von einer Behérde durchgeflihrt wird und der keiner behord-
lichen Zulassung oder Anzeige nach anderen Rechtsvorschriften bedarf, ist eine Geneh-
migung der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde erfor-
derlich. Die Genehmigung ist schriftlich zu beantragen. Die Genehmigung ist zu erteilen,
wenn die Anforderungen des § 15 erfiillt sind, d. h. es wurde ein Plan fur Ausgleichs-

und Ersatzmaflnahmen bzw. Ersatzgeld fur Eingriffe in die Natur erstellt.
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Es kann abweichende/erganzende Regelungen zu den Festlegungen des BNatSchG in
den jeweiligen Naturschutzgesetzen der Bundeslander geben. Diese werden nach-
folgend nicht betrachtet. An der jeweiligen Stelle im BNatSchG finden sich Verweise auf

landesspezifische Regelungen.

9.1.1 Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne dieses Gesetzes sind Veranderungen der
Gestalt oder Nutzung von Grundflachen oder Veranderungen des mit der belebten Bo-
denschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspiegels, die die Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen
kdénnen, § 14 Abs. 1 BNatSchG.

Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sollen unterlassen werden,
indem zumutbare Alternativen genutzt werden, § 15 Abs. 2 BNatSchG. Im Falle unver-
meidbarer Beeintrachtigungen sind AusgleichsmalRnahmen oder Ersatzmalnahmen
zu treffen, § 15 Abs. 2 BNatSchG. Diese sollen die beeintrachtigten Funktionen des Na-
turhaushalts und das Landschaftsbild in gleichartiger/landschaftsgerechter Weise wie-
derherstellen. Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen sind durch den Verursacher/dessen
Rechtsnachfolger in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich zu
sichern. Der Unterhaltungszeitraum ist durch die zustandige Behoérde im Zulassungs-
bescheid festzusetzen, § 15 Abs. 4 BNatSchG.

Der Eingriff darf nicht zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigungen nicht vermieden
oder in einem angemessenen Zeitraum ausgeglichen/ersetzt werden konnen,
§ 15 Abs. 5 BNatSchG. Wird er trotzdem zugelassen oder durchgefuihrt, hat der Verur-
sacher einen Ersatz in Geld zu leisten, § 15 Abs. 6 BNatSchG. Weitere Informationen
zur Ersatzzahlung wie Hohe und Zeitpunkt sind dem Gesetz zu entnehmen, siehe
§ 15 Abs. 6 BNatSchG.

Spezifische Malnahmen zur Kompensation von Eingriffen werden durch die in

§ 15 Abs. 7 BNatSchG genannten Bundesministerien bzw. nach Landesrecht festgelegt.

Die Eingriffsregelung findet keine Anwendung z. B. bei Vorhaben in einem Gebiet mit
Bebauungsplanen nach § 30 BauGB, wahrend einer Planaufstellung nach § 33 BauGB
oder im Innenbereich nach § 34 BauGB, § 18 Abs. 2 BNatSchG.
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Der Verursacher soll zur Vorbereitung der Entscheidungen und Mafinahmen zur Durch-
fuhrung des § 15 BNatSchG Angaben zur Beurteilung des Eingriffs machen. Der Um-
fang dieser Angaben soll die Art und den Umfang des Eingriffes widerspiegeln. Es sind
Angaben zu Ort, Art, Umfang und zeitlichen Ablauf sowie zu den vorgesehenen Mal}-
nahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich und zum Ersatz der Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft einschlieBBlich Angaben zur tatsachlichen und rechtlichen Verflg-
barkeit der fur Ausgleich und Ersatz bendtigten Flachen zu machen. Die zustandige Be-
hérde kann die Vorlage von Gutachten verlangen, soweit dies zur Beurteilung der Aus-
wirkungen des Eingriffs und der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen erforderlich ist, § 17
Abs. 4 BNatSchG.

Einzureichende Unterlagen:

e Antrag

e Bestandsplan (Zustand der betroffenen Naturguter vor dem Eingriff)

e Beschreibung des Eingriffs mit seinen Auswirkungen auf die Naturguter (auf Verlan-
gen der Behdrde Gutachten)

o Darstellung des Eingriffs in einer Karte

o Ausgleichsplan (Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen bzw. Ersatzgeld fir Eingriffe in
die Natur)

e Darstellung der Unvermeidbarkeit der Beeintrachtigung

o Ggf. Auszug Flachennutzungsplan

o Ggf. zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen und Bewertung der
Umweltauswirkungen

o Gdf. spezielle artenschutzrechtliche Prifung

e Gdf. landschaftspflegerischer Begleitplan

9.1.2 Artenschutzrechtliche Priifung

Der Artenschutz umfasst gemal § 37 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG unter anderem den
Schutz der Tiere und Pflanzen wildlebender Arten und ihrer Lebensgemeinschaften vor
Beeintrachtigungen durch den Menschen und die Gewabhrleistung ihrer sonstigen Le-

bensbedingungen.

Es ist verboten die Bodendecke abzutrennen sowie Baume, Hecken, Geblsche, Ge-

holze und Roéhrichte (vom 1. Méarz bis 30. September) zurlickzuschneiden oder zu be-
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seitigen, es sei denn es handelt sich um behdrdlich angeordnete MalRnahmen, Mal3nah-
men, die im 6ffentlichen Interesse nicht auf andere Weise oder zu anderer Zeit durchge-
fuhrt werden kénnen (behdrdlich durchgeflihrt/zugelassen), nach § 15 BNatSchG zulas-
sige Eingriffe in Natur und Landschaft oder zulassige Bauvorhaben, bei denen nur

geringfugiger Gehdlzbewuchs beseitigt werden muss, § 39 Abs. 5 BNatSchG.

Gemal § 44 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 BNatSchG ist es verboten wild lebende Tiere der streng
geschuitzten Arten und der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Auf-
zucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren, Fortpflan-
zungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten aus
der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren und wild lebende Pflanzen
der besonders geschiitzten Arten oder ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu ent-
nehmen, sie oder ihre Standorte zu beschadigen oder zu zerstéren (Schadigung- und

Stoérungsverbote).

Die fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorden kénnen gemafl
§ 45 Abs. 7 BNatSchG Ausnahmen von den Verboten des § 44 BNatSchG im Einzelfall
zulassen, beispielsweise aus zwingenden Griinden des lberwiegenden 6ffentlichen In-
teresses einschlielllich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, § 45 Abs. 7
Nr. 5 BNatSchG.

9.2 Wasserrecht

Ubergeordnete rechtliche Grundlagen firr die wasserrechtliche Erlaubnis oder Geneh-
migung sind das Wasserhaushaltsgesetz (WHG), die Abwasserverordnung (AbwV) so-
wie die Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
(AwSV). Die damit zusammenhangenden Aspekte und Nachweise sind entsprechend

der Angaben der in den Bundeslandern zustéandigen Behdrden zu berticksichtigen.

Zweck des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) ist es, durch nachhaltige Gewasserbewirt-
schaftung die Gewasser als Bestandteil des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des
Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.
Es gilt fir oberirdische Gewasser, Klistengewasser, Grundwasser und Meeresgewas-
ser. Die Benutzung eines Gewassers bedarf nach WHG einer Erlaubnis oder Bewilli-

gung. Als Benutzung gilt u.a.
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e das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern und von

Grundwasser,
e das Einbringen und Einleiten von Stoffen in Gewasser,

¢ Malnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Aus-

mal} nachteilige Veranderungen der Wasserbeschaffenheit herbeizufihren.

Fur PtG-Anlagen hat hierbei die Abwassereinleitung und bei gréer werdenden Anlagen

die Entnahme von Wasser, auf die im Folgenden eingegangen wird.

9.2.1 Abwassereinleitung

Fur die Abwasserbeseitigung aus Industrie- und Gewerbebetrieben gibt es drei verschie-

dene Mdoglichkeiten:

1. Die Direkteinleitung von Abwasser in Gewasser (nach Behandlung in einer Be-
triebsklaranlage). Dies ist eine erlaubnispflichtige Einleitung, die nur bei Erflllung der
Bedingungen des § 57 Abs. 1 WHG erteilt wird.

2. Die Indirekteinleitung von Abwasser in offentliche Abwasseranlagen,
§ 58 WHG. Diese genehmigungspflichtige Einleitung bedarf der Genehmigung durch
die zustandige Behdrde, sofern der Tatbestand des § 58 Abs. 1 S. 1 WHG erflllt ist.
In § 58 Abs. 2 WHG sind die Bedingungen fir eine Indirekteinleitung genannt.

3. Das Einleiten von Abwasser in private Abwasseranlagen, § 59 WHG. Dies wird
wie die Indirekteinleitung behandelt, § 59 Abs. 1 WHG. Ein Unterschied ist, dass die
zustandige Behdrde die Einleitung von der Genehmigungsbedurftigkeit befreien
kann, wenn ein Vertrag zwischen dem Betreiber der privaten Abwasseranlage und

dem Einleiter besteht, der alle wesentlichen Anforderungen regelt, § 59 Abs. 2 WHG.

Soll zukunftig bei grofer werdenden Anlagen Wasser in Oberflachengewasser wie
Flisse oder Seen eingeleitet werden (z. B. im Zusammenhang mit der Kuhlung der An-
lage), spielt dartber hinaus die Oberflachengewasserverordnung (OGewV) eine Rolle.
Demnach sind Oberflachenwasserkdrper zur Trinkwassergewinnung derart zu bewirt-
schaften, dass sich die Qualitat des Gewassers nicht verschlechtert. Die Anhange der
OGewV enthalt einzuhaltende Grenzwerte fir Schadstoffe und zur Temperatur bzw.

Temperaturerhdhung mit Bezug zu Fischtypen in FlieRgewassern.
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Nach aktuellem Kenntnisstand des PORTAL GREEN Konsortiums sind bisher gebaute
PtG-Anlagen hauptsachlich Indirekteinleiter, leiten also ihr Abwasser Gber die 6ffent-
liche Kanalisation in eine o6ffentliche Klaranlage ein. In diesem Fall ist die Entwasse-
rungssatzung der Gemeinde, zu der die Klaranlage gehort, zu beachten. Die notwendige
Genehmigung zur Indirekteinleitung wird, aufgrund ihrer Anlagenbezogenheit, bei der
zustandigen Genehmigungsbehdrde als Teil des konzentrierenden Verfahrens (§ 13
BImSchG) mit bearbeitet.”® Hier wird jedoch in jedem Fall mit Beginn des Verfahrens
eine Klarung mit der bearbeitenden Behoérde empfohlen. Fir PtG-Anlagen, deren Ab-
wasser direkt in natlrliche Gewasser eingeleitet werden soll (Direkteinleiter), ist ein ei-
genes wasserrechtliches Erlaubnisverfahren nach Wasserhaushaltsgesetz erforderlich
(Erlaubnis nach § 8 WHG), dass nach §13 BImSchG nicht Teil des BImSchG-Verfahrens

ist (keine Konzentrationswirkung).

Befindet sich eine PtG-Anlage beispielsweise in einem Chemiepark oder auf dem Ge-
lande einer Raffinerie, kann es sich auch um die Einleitung in eine private Abwasseran-

lage nach § 59 handeln.

9.21.1 Ablauf

Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren (Direkteinleitung)

e Formliches Verfahren mit OB bei Neubau, Erteilung einer Erlaubnis und Verfahren
mit UVP

e Bei Anderung einer bestehenden Erlaubnis: auf OB kann ggf. verzichtet werden

e Beratung mit der zustandigen Wasserrechtsbehdrde (in Form einer Antragskonfe-
renz nehmen auch die anderen beteiligten Stellen teil)

e Bei UVP-Plicht: Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

e Erstellung der Antragsunterlagen (durch Antragsteller/Fachplaner/Sachverstandige)

¢ Vollstandigkeitsprifung und ggf. Nachforderung fehlender Unterlagen durch die zu-
standige Behorde

e Einholen von Stellungnahmen und Einwendungen von betroffenen Dritten durch die

zustandige Behdrde

73 Bundesrat, Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen, zur Anderung der Ver-
ordnung Uber Immissionsschutz- und Stérfallbeauftragte und zum Erlass einer Bekanntgabeverord-
nung (25. Mai 2012) online abrufbar unter http://dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0319-12.pdf.
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e Ggf. Beauftragung von Sachverstéandigen fiir eine gutachterliche AuRerung durch die
zustandige Behorde

e Erstellung eines Bescheidentwurfs durch die zustandige Behdrde und Mdglichkeit
zur AuRerung fir den Antragsteller

o Zustellung des endgiiltigen Erlaubnisbescheids (nur anfechtbar durch Klage beim

Verwaltungsgericht)

Genehmigungsverfahren fiir die Indirekteinleitergenehmigung

e Genehmigung wird durch die untere Wasserbehdrde bzw. untere Umweltschutzbe-
hoérde oder Gemeinden erteilt

o Beteiligung der unteren Wasserbehdrde als amtlichen Sachverstandigen

¢ Im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eingeschlossen (Konzent-
rationswirkung § 13 BImSchG), folglich wird das Genehmigungsverfahren nach im-
missionsschutzrechtlichen Bestimmungen durchgefiihrt

¢ Regelung der materiellen Anforderungen durch das Wasserrecht

9.21.2 Einzureichende Unterlagen

In Tab. 9.1 sind die gegebenenfalls geforderten Unterlagen fir die verschiedenen was-
serrechtlichen Verfahren aufgelistet. Der genaue Inhalt und die geforderte Form sind
frihzeitig mit der Behorde zu klaren. Die Nachweis-Unterlagen zur AwSV sind ggf. in

online-Formularen bzw. tUber ELiA auszufiillen.
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Tab. 9.1

Antragsunterlage

Zeitpunkt Einrei-

chung

Einzureichende Unterlagen in wasserrechtlichen Verfahren

Erforderliche
Erstellungs-
kompetenz

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Er-

Antragsunterlage

Zeitpunkt Einrei-

chung

laubnis Antragsunterlage | A/F
Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Anla-

gengenehmigung Antragsunterlage | A/F
Beschreibung Vorhaben mit Anlagenteilen und be-

trieblicher Tatigkeit (Erlauterungsbericht) Antragsunterlage | A/F
Ubersichtskarte mit einleitungsrelev. Aspekten Antragsunterlage | A/F
Angaben Uber Gesamtentwasserung Antragsunterlage | A/F
Angaben uber Léschwasserrickhaltungen Antragsunterlage SB
Entwasserungsplan inkl. Angabe Einsatzstoffe,

Produkte mit Einfluss auf Abwassercharakteristik,

ggfs. Einrichtungen zur Uberwachung + Reduzie-

rung Abwassermenge + Abwasserinhaltsstoffe Antragsunterlage | A/F
Angaben zu erwarteter Qualitat Abwasser, Hochst-

konzentration ml/l, Héchstfracht kg/h Antragsunterlage | A/HWA
Ggf. Sachverstandigen-Prifung auf wasserrechtli-

che Genehmigung (im Heilquellenschutzgebiet als

geotechn. Bericht) Antragsunterlage S
Katasteramtlicher Lageplan mit Eintragung von La-

gerstatten abwassergefahrdender Stoffe Antragsunterlage | A/F
Detailplan mit Grundriss- und Querschnittszeich-

nungen mit Lagerstatten wassergef. Stoffe, Abflll-

bereiche, Gesamtentwasserung Antragsunterlage | A/F
Informationen zu Art und Menge wassergefahrden-

der Stoffe / Gemische (Lagermengen, Umsatzmen-

gen) Antragsunterlage | A/F
Nennung aller Lagerbehalter von wassergefahrden-

den Stoffen/Gemischen, Angaben zu Material, Bau-

art, DIN-Vorschrift, Baujahr Antragsunterlage AlF

Erforderliche
Erstellungs-

kompetenz

Bei einwandigen Behaltern: Angaben zu Auf-
fangraum oder -wanne (Material Wande + Be-
schichtung, Prifzeichen)

Antragsunterlage

AlF

Angaben zu Einflll- und Abgabevorrichtungen

Antragsunterlage

AlF
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Antragsunterlage Zeitpunkt Einrei- Erforderliche

chung Erstellungs-
kompetenz

Legende:

A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; SB = Sachverstandiger Brand-
schutz; HWA = Hersteller der Wasseraufbereitungsanlage

9.2.1.3 Fristen

Die einzuhaltenden Fristen sind nachfolgend dargestellt.

Tab. 9.2  Fristen bei der wasserrechtlichen Genehmigung und dem Erlaubnis-
verfahren mit UVP"*

Wasserrechtliche Erlaubnisverfahren
Genehmigung mit UVP (d. h. OB)

Priifung Unterlagen & 2 Wochen 2 Wochen
ggf. Nachforderung

Auslegungsfrist / 1 Monat

Einwendungsfrist / Bis 2 Wochen nach Ablauf
der Auslegungsfrist

Entscheidung liber Ge- 6 Monate Keine Frist

nehmigung

9.2.1.4 Abgaben

Far das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist nach dem Abwasserabgabengesetz
(AbwAG) eine Abgabe zu entrichten, die von den Landern erhoben wird. Sie richtet
sich nach der Schadlichkeit des Abwassers unter Zugrundelegung bestimmter Stoffe so-
wie der Giftigkeit gegenuber Fischeiern. Eine entsprechende Liste mit Grenzwerten fin-
det sich im Anhang des AbwAG.

Wie bereits in Kap. 9.2.1 beschrieben, handelt es sich nach Kenntnis des PORTAL
GREEN Konsortiums bei PtG-Anlagen typischerweise um Indirekteinleitung. In diesem
Fall hat der Betreiber der Abwasseraufbereitungsanlage die Anforderungen des AbwAG
an die stofflichen Grenzwerte zu erfillen. Fur Betreiber von PtG-Anlagen wird dies rele-

vant bei einer Direkteinleitung von Abwasser in einen See oder Fluss.

7 Fristen gelten nur, wenn die wasserrechtlichen Zulassungen nicht von der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung umfasst werden.
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9.2.2 Anforderungen an den Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Wassergefahrdende Stoffe im Sinne des WHG und der AwSYV sind feste, fliissige und
gasférmige Stoffe, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen
Ausmald nachteilige Veranderungen der Wasserbeschaffenheit herbeizuflihren und die
nach Kap. 2 der AwSV als wassergefahrdend eingestuft sind. §§ 62-63 WHG stellen
Anforderungen an Anlagen zum Lagern, Abfillen, Herstellen und Behandeln solcher
Stoffe. Erganzend konkretisieren die Technischen Regeln wassergefahrdender

Stoffe (TRwS)’® als anerkannte Auslegungshilfe des Standes der Technik.

9.3 Storfall-Verordnung

Nachfolgend werden die Voraussetzungen unter denen die Storfall-Verordnung -
12. BImSchV gepruft werden muss, der Ablauf, die einzureichenden Unterlagen, Fristen

und Pflichten beschrieben.

9.3.1 Voraussetzungen

Die Errichtung und der Betrieb bzw. die Anderung einer PtG-Anlage unterliegt den An-
forderungen der Storfall-Verordnung, sobald die Mengenschwellen aus Anhang 1 der
12. BImSchV erreicht werden. Dann wird die Anlage Betriebsbereich oder Bestandteil

eines Betriebsbereichs.

Fur Wasserstoff wird eine Mengenschwelle von 5.000 kg angegeben, Anhang 1 Spalte
4 der 12. BImSchV. Sind neben Wasserstoff keine weiteren gefahrlichen Stoffe vor-
handen, gilt Folgendes: Wird ein Lager mit einer Lagerkapazitat von weniger als 5.000 kg
als Nebenanlage mitgenehmigt, findet die 12. BImSchV keine Anwendung. Wird hinge-
gen ein Lager mit einer Lagerkapazitat von mehr als 5.000 kg als Nebenanlage mitge-
nehmigt, so wird ein férmliches Verfahren nach BImSchG durchgefihrt, in dem die 12.

BImSchV mitgeprift wird.

Wird neben Wasserstoff auch Sauerstoff gespeichert und nicht abgeblasen, kann fir
die Lagerung von Sauerstoff ebenfalls eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung

erforderlich sein. Ab einer Lagerung von 200 t Sauerstoff ist ein vereinfachtes Verfahren

75 Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall (DWA), Technische Regeln wasserge-
fahrdender Stoffe (TRwS) (Stand 2024).
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und ab 2000 t ein férmliches Verfahren gemall § 19 BImSchG notwendig. Findet die
Lagerung von Wasserstoff und Sauerstoff in einer gemeinsamen Anlage statt, muss
nach § 1 Abs. 3 4. BImSchV geprift werden, ob die Erreichung der malRgebenden Anla-

gengrdlien durch eine gemeinsame Betrachtung erfolgt.

Ein Betriebsbereich kann auch dann entstehen, wenn im Rahmen eines bestehenden
Betriebs eine PtG-Anlage errichtet wird und die insgesamt vorhandenen Mengen an ge-
fahrlichen Stoffen, unter Berlcksichtigung der Additions- sowie Quotientenregelun-

gen des Anhangs | der 12. BImSchV, die festgelegten Mengenschwellen Uberschreiten.

Ist fUr eine Anlage ein vereinfachtes Verfahren durchzufiihren und fallt sie gleichzeitig in
den Anwendungsbereich der 12. BImSchV, so wird aus dem vereinfachten Verfahren

ein formliches Verfahren, allerdings ohne Erorterungstermin.

9.3.2 Ablauf

Die Priifung der Anforderungen der 12. BImSchV erfolgt im Rahmen der immissions-

schutzrechtlichen Genehmigung.

Nach den Erkenntnissen des PORTAL GREEN Konsortiums ist das Anzeigeverfahren
nach § 23a BImSchG und das Genehmigungsverfahren nach § 23b BImSchG fir PtG-
Anlagen nicht anwendbar, da diese nur fur nicht genehmigungsbedurftige Anlagen An-
wendung finden, d. h. bei Anlagen, die kein immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren bendétigen. Wie bereits in Kap. 2.2 ausfihrlich dargelegt, wird fir PtGA
nach derzeitigem Stand allerdings (fast) immer ein immissionsschutzrechtliches Verfah-
ren durchzufuhren sein. Demzufolge wird hier nicht weiter auf den Ablauf des Anzeige-
verfahrens nach § 23a BImSchG und den Ablauf des Genehmigungsverfahrens nach

§ 23b BImSchG eingegangen.

9.3.3 Einzureichende Unterlagen

Zur Erstellung der Antragsunterlagen wird in vielen Bundeslandern das elektronische
Antragsprogramm EIiA verwendet oder es werden Formulare zur Verfigung gestellt.

Ein Leitfaden mit Empfehlungen zur Ermittlung der benétigten Abstédnde wurde von der
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Kommission flr Anlagensicherheit (KAS) im Leitfaden KAS-18"¢ und speziell fir Was-
serstoff in KAS-6377 entwickelt. Erlauterungen zum Konzept zur Verhinderung von Stor-

fallen und zum Sicherheitsmanagementsystem sind im Leitfaden KAS-1978 der KAS ge-

geben. Die einzureichenden Unterlagen sind in Tab. 9.3 zusammengefasst.

Tab. 9.3  Einzureichende Unterlagen gemaf Stérfall-Verordnung (bei genehmi-
gungsbediirftigen Anlagen nach BImSchG Bestandteil des BImSchG-
Antrags)
Antragsunterlage Zeitpunkt Erforderliche
Einreichung Erstellungs-
kompetenz
Anzeige der storfallrelevanten Errichtung oder | Antragsunterlage
Anderung eines Betriebsbereichs (Inhalte: | 1 Monat vor Er-
Name, Firma, Anschrift, Firmensitz, Menge und | richtung oder An-
physikalische Form der gefahrlichen Stoffe, ...) | derung (1) AlF
Berechnung der Massen fur alle nach 12. BIm-
SchV relevanten Stoffe (Anhang 1 12. BImSchV) | Antragsunterlage | A/F
Alle Unterlagen, die zur Feststellung der Einhal-
tung eines angemessenen Sicherheitsabstands
zu benachbarten Schutzobjekten erforderlich
sein kdnnen (siehe KAS-18) Antragsunterlage | S
Schriftliches Konzept zur Verhinderung von Stér- | Vor IBN und auf
fallen und Sicherheitsmanagementsystem nach | Verlangen der Be-
Anhang Il 12. BImSchV (siehe KAS-19) horde S
Gefahrdungsermittlung und Risikoeinschatzung
z. B. durch HAZOP / PAAG-Studie oder FMEA | Antragsunterlage | S
Antragsunterlage
(fur best. Teile
auch spaterer
Anlagenbezogener Sicherheitsbericht nach § 4b | Zeitpunkt  mgl.;
Abs. 2 9. BImSchV (Hilfestellung auch in KAS- | Abstimmung mit
197 und KAS-558° Behdrde) AlF

76 KAS-18: Anforderungen an Sicherheitsberichte gemaR § 9 der Storfall-Verordnung (2010).
7 KAS-63: Hinweise zur Ermittlung von Sicherheitsabstanden nach Storfall-Verordnung (Seveso Il1)

(2019).

78 KAS-19: Leitfaden zur Erstellung von Konzepten zur Verhinderung von Stérfallen geman § 8 der Stor-

fall-Verordnung (2011).
® Ebd.

80 Kommission fiir Anlagensicherheit (KAS), Leitfaden KAS-55 ,Mindestangaben im Sicherheitsbericht*

(15.04.2021).
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mindestens einen
interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane mit | Monat vor Inbe-
den in Anhang IV aufgefuhrten Informationen triebnahme A/F

mindestens einen
Informationen fir die Erstellung externer Alarm- | Monat vor Inbe-
und Gefahrenabwehrplane triebnahme AlF

Legende:

IBN = Inbetriebnahme; A= Antragsteller; F = Fachplaner; S = von Behorde beauftragter
Sachverstandiger (Insb. Sachverstandige nach § 29a BImSchG)

9.34 Pflichten

Fur Betriebsbereiche, die unter die Storfall-Verordnung fallen, ergeben sich zusatzliche
Pflichten zum Schutz und zur Vorsorge und Verhinderung von Storfallen (Grundpflich-
ten). Von Betriebsbereichen der oberen Klasse sind zusatzlich noch erweiterte Pflichten
zu erflllen. Die Grundpflichten sind in Abb. 9.1 dargestellt, die erweiterten Pflichten fir

Betriebsbereiche der oberen Klasse in Abb. 9.2.

Aligemeine
Betreiberpfiichten (§ 3)
Information
Sffe rgﬁr:hkeit Sicherheitsbericht (§ 9)
(§ 8a) Anforderungen zur
Verhinderung von
Storfallen (§ 4)
\l/(eehn_zn%pt 2 Gru ndpﬂiChten Erwelterte
inderung ' Alarm- und
Storfall nach 12. Sonstige .
- £ ¥ BImSchV Anforderungen zur Priohien Pilichten nach Ge;?gggr}%b%hr-
Begrenzung von §12) 12. BImSchV
Storfallauswirkungen
(§5)
Anzeige (§7)
EIgHZence Weitergehende Information der
Skrdenyigen (59) Oftentichkeit (§ 11)
POR
Abb. 9.1  Grundpflichten nach 12. Abb. 9.2  Erweiterte Pflichten nach
BImSchV, Urheberin: DBI 12. BImSchV, Urheberin: DBI
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10 Weitere Genehmigungen — ohne Konzentrationswirkung

Es konnen weitere Genehmigungen erforderlich sein, die nicht von der Konzentrations-
wirkung des Planfeststellungsverfahrens oder immissionsschutzrechtlichen Verfahrens
erfasst werden und separat beantragt und genehmigt werden mussen, z. B. die Direk-
teinleitung nach dem WHG. Das kdnnen je nach spezieller PtG-Anlage ganz unter-

schiedliche Genehmigungen sein.

10.1 Ubersicht iiber Genehmigungen/Entscheidungen ohne Konzentrations-
wirkung

Die folgenden Genehmigungen/Entscheidungen sind nicht von der Konzentrationswir-
kung des BImSchG erfasst. Sie sind — falls inhaltlich einschlagig — separat zu beantra-
gen. Nach derzeitigem Kenntnisstand kdnnte das die folgenden Entscheidungen betref-

fens!:

o Anzeige nach § 5 Abs 1 GasHDrLtgV
e energiewirtschaftliche Genehmigung, § 3 EnWG
e Fernstrallenrecht (Sondernutzung, Umwidmung, Zustimmung etc.), § 2, 8 FStrG
e Sanierungsplan fur Altlasten, § 13 Abs. 6 BBodSchG
o Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren fir Direkteinleiter, § 8 WHG
¢ Erlaubnis fur den Umgang mit explosionsgefahrlichen Stoffen, § 7 SprengG
¢ Ausnahmen zu Pflichten des Arbeitsschutzes wegen UnverhaltnismaRigkeit,
§ 19 Abs. 4 BetrSichV

Sprechen Sie die zustandigen Behérdenmitarbeiter hierauf an und bitte Sie um Klarung,
welche Rechtsbereiche von der geplanten Anlage betroffenen sein kénnen und nicht
(automatisch) mit geprift werden. Gegebenenfalls kdnnen lhnen die passenden fachli-

chen Ansprechpartner direkt genannt werden.

81 Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG), Vollzugshilfeblatt Genehmi-
gungsverfahren nach Bundes-Immissionsschutzgesetz (Stand Oktober 2025) online abrufbar unter
VHB_Genehmigungsverfahren_-_Stand Oktober 2025.pdf.

115


https://www.hlnug.de/fileadmin/downloads/luft/genehmigungsformulare/VHB_Genehmigungsverfahren_-_Stand_Oktober_2025.pdf

10.2 Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren (Direkteinleitung)

Die Direkteinleitung von Abwasser in Gewasser (nach Behandlung in einer Betriebs-
klaranlage). Dies ist eine erlaubnispflichtige Einleitung, die nur bei Erflllung der Bedin-
gungen des § 57 Abs. 1 WHG erteilt wird.

10.2.1 Ablauf

Wasserrechtliches Erlaubnisverfahren (Direkteinleitung)

e Formliches Verfahren mit OB bei Neubau, Erteilung einer Erlaubnis und Verfahren
mit UVP

e Bei Anderung einer bestehenden Erlaubnis: auf OB kann ggf. verzichtet werden

e Beratung mit der zustandigen Wasserrechtsbehdrde (in Form einer Antragskonfe-

renz nehmen auch die anderen beteiligten Stellen teil)
e Bei UVP-Plicht: Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung
o Erstellung der Antragsunterlagen (durch Antragsteller/Fachplaner/Sachverstandige)

o Vollstandigkeitsprifung und ggf. Nachforderung fehlender Unterlagen durch die zu-

standige Behorde

e Einholen von Stellungnahmen und Einwendungen von betroffenen Dritten durch die

zustandige Behorde

e Ggf. Beauftragung von Sachverstandigen flr eine gutachterliche AuRerung durch

die zustandige Behdrde

e Erstellung eines Bescheidentwurfs durch die zustandige Behdrde und Mdglichkeit

zur AuBerung fiir den Antragsteller

e Zustellung des endgiltigen Erlaubnisbescheids (nur anfechtbar durch Klage beim

Verwaltungsgericht)
Genehmigungsverfahren fiir die Indirekteinleitergenehmigung

¢ Genehmigung wird durch die untere Wasserbehdrde bzw. untere Umweltschutzbe-

horde oder Gemeinden erteilt

o Beteiligung der unteren Wasserbehérde als amtlichen Sachverstandigen
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e Imimmissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eingeschlossen (Konzent-
rationswirkung § 13 BImSchG), folglich wird das Genehmigungsverfahren nach im-

missionsschutzrechtlichen Bestimmungen durchgefiihrt

e Regelung der materiellen Anforderungen durch das Wasserrecht

10.2.2 Einzureichende Unterlagen

In Tab. 10.1 sind die gegebenenfalls geforderten Unterlagen flir die verschiedenen was-
serrechtlichen Verfahren aufgelistet. Der genaue Inhalt und die geforderte Form sind
friihzeitig mit der Behdérde zu klaren. Die Nachweis-Unterlagen zur AwSV sind ggf. in

online-Formularen bzw. tUber ELiA auszufillen.

Tab. 10.1 Einzureichende Unterlagen in wasserrechtlichen Verfahren

Antragsunterlage Zeitpunkt Einrei- Erforderliche

chung Erstellungs-

kompetenz

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen Er-

laubnis Antragsunterlage

Antrag auf Erteilung einer wasserrechtlichen An-

lagengenehmigung Antragsunterlage | A/F

Beschreibung Vorhaben mit Anlagenteilen und

betrieblicher Tatigkeit (Erlauterungsbericht) Antragsunterlage | A/F

Ubersichtskarte mit einleitungsrelev. Aspekten Antragsunterlage | A/F

Angaben lUber Gesamtentwasserung Antragsunterlage | A/F

Angaben Uber Léschwasserriickhaltungen Antragsunterlage | SB
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Entwasserungsplan inkl. Angabe Einsatzstoffe,
Produkte mit Einfluss auf Abwassercharakteris-
tik, ggfs. Einrichtungen zur Uberwachung + Re-
duzierung Abwassermenge + Abwasserinhalts-

stoffe Antragsunterlage | A/F

Angaben zu erwarteter Qualitdt Abwasser,

Hochstkonzentration ml/l, Hochstfracht kg/h Antragsunterlage | A/ HWA

Ggf. Sachverstandigen-Prifung auf wasserrecht-
liche Genehmigung (im Heilquellenschutzgebiet

als geotechn. Bericht) Antragsunterlage | S

Katasteramtlicher Lageplan mit Eintragung von

Lagerstatten abwassergefahrdender Stoffe Antragsunterlage | A/F

Detailplan mit Grundriss- und Querschnittszeich-
nungen mit Lagerstatten wassergef. Stoffe, Ab-
fullbereiche, Gesamtentwasserung Antragsunterlage | A/F

Informationen zu Art und Menge wassergefahr-
dender Stoffe / Gemische (Lagermengen, Um-
satzmengen) Antragsunterlage | A/F

Nennung aller Lagerbehalter von wassergefahr-
denden Stoffen/Gemischen, Angaben zu Mate-
rial, Bauart, DIN-Vorschrift, Baujahr Antragsunterlage | A/F

Antragsunterlage Zeitpunkt Einrei- Erforderliche

chung Erstellungs-

kompetenz
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Bei einwandigen Behéltern: Angaben zu Auf-
fangraum oder -wanne (Material Wande + Be-
schichtung, Prifzeichen) Antragsunterlage | A/F

Angaben zu Einflll- und Abgabevorrichtungen Antragsunterlage | A/F

Legende:

A = Antragsteller; F = Fachplaner; S = Sachverstandiger; SB = Sachverstandiger Brand-

schutz; HWA = Hersteller der Wasseraufbereitungsanlage

10.2.3 Fristen

Die einzuhaltenden Fristen sind nachfolgend dargestellt.

Tab. 10.2 Fristen bei der wasserrechtlichen Genehmigung und dem Erlaubnis-
verfahren mit UVP*?

Wasserrechtliche Erlaubnisverfahren
Genehmigung mit UVP (d. h. OB

Priifung Unterlagen & | 2 Wochen 2 Wochen
ggf. Nachforderung

Auslegungsfrist / 1 Monat

Einwendungsfrist / Bis 2 Wochen nach Ablauf
der Auslegungsfrist

Entscheidung uber Ge- | 6 Monate Keine Frist

nehmigung

10.2.4 Abgaben

Fir das Einleiten von Abwasser in ein Gewasser ist nach dem Abwasserabgabengesetz
(AbwAG) eine Abgabe zu entrichten, die von den Landern erhoben wird. Sie richtet sich
nach der Schadlichkeit des Abwassers unter Zugrundelegung bestimmter Stoffe sowie
der Giftigkeit gegenliber Fischeiern. Eine entsprechende Liste mit Grenzwerten findet
sich im Anhang des AbwAG.

82 Fristen gelten nur, wenn die wasserrechtlichen Zulassungen nicht von der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung umfasst werden.

119



POI REEN

Wie bereits in Kap. 10.2 beschrieben, handelt es sich nach Kenntnis des PORTAL
GREEN Konsortiums bei PtG-Anlagen typischerweise um Indirekteinleitung. In diesem
Fall hat der Betreiber der Abwasseraufbereitungsanlage die Anforderungen des AbwAG
an die stofflichen Grenzwerte zu erflllen. Fur Betreiber von PtG-Anlagen wird dies rele-

vant bei einer Direkteinleitung von Abwasser in einen See oder Fluss.

10.3 Gashochdruckleitungsverordnung

Vorhaben die Energieanlagen sind missen eine Anzeige der Errichtung einer
Gashochdruckleitung nach § 5 GasHDrLtgV bei der Energieaufsicht einreichen. Na-
here Ausfiihrungen zur Einstufung als Energieanlage finden Sie im technischen Leitfa-
denin Kap. 4.2.1.

Die Verordnung uUber Gashochdruckleitungen (GasHDrLtgV) gilt fur die Errichtung und
den Betrieb von Gashochdruckleitungen, die als Energieanlagen im Sinne des EnWG
der Versorgung mit Gas dienen und die fiir einen maximal zulassigen Betriebsdruck
von mehr als 16 bar ausgelegt sind, § 1 Abs. 1 GasHDrLtgV. Zu den Gashochdrucklei-
tungen gehoren alle dem Leitungsbetrieb dienenden Einrichtungen. Hierzu zahlen bspw.
Verdichter-, Regel- und Messanlagen. Nach Verstandnis des PORTAL GREEN Konsor-

tiums umfasst das nicht die gesamte PtG-Anlage.

Gashochdruckleitungen mit einem zulassigen Betriebsdruck von mehr als 16 bar sind
der zustandigen Behorde nach § 5 Abs. 1 GasHDrLtgV mindestens acht Wochen vor
Errichtungsbeginn anzuzeigen, unter Beifligung aller fur die Beurteilung der Sicherheit
erforderlichen Unterlagen einschlieBlich der gutachterlichen AuRerung eines Sachver-
standigen. Die Behoérde kann binnen acht Wochen beanstanden und mit dem Bau darf
erst nach Fristablauf oder nach Mitteilung der Nichtbeanstandung begonnen werden (§ 5
Abs. 2—4). Fur Leitungen unter 1 000 m gelten § 5 Abs. 1 - 4 nicht. In diesen Fallen pruft
ein Sachverstandiger die Leitung und erteilt eine Vorabbescheinigung; die Unterlagen
sind ihm vor der Prifung zu Uberlassen und anschlielRend zusammen mit der Vorabbe-
scheinigung der Behdérde zuzuleiten, zugleich wird die Inbetriebnahme angezeigt (§ 5
Abs. 5i. V. m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 S. 1). Leitungen mit einem zulassigen Be-
triebsdruck bis einschlieRlich 16 bar fallen nicht unter die GasHDrLtgV.
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Die Anzeige der Errichtung einer Gashochdruckleitung nach der GasHDrLtgV im immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren wird nicht von der Konzentrationswir-
kung des § 13 BImSchG erfasst. Jedoch greift die Konzentrationswirkung im Planfest-

stellungsverfahren geman § 75 VwVfG.

Gashochdruckleitungen mussen die Anforderungen der §§ 3 und 4 GasHDrLtgV erfullen
und dem Stand der Technik (DVGW-Regelwerk) entsprechen, sodass die Sicherheit

von Menschen und Umwelt gewahrleistet ist.

10.3.1 Anforderungen

Anforderungen bei Errichtung (§ 3 GasHDrLtgV):

e Halten zu erwartenden Beanspruchungen stand und bleiben dicht

e Schutz gegen Aulien- und Innenkorrosion

e Berucksichtigung der Gefahr von Bodenbewegungen

¢ Kennzeichnung des Verlaufs der Leitung und der Lage von Armaturen

e Verlegung innerhalb eines Schutzstreifens

e Schutz gegen auflere Einwirkungen

e Ausrastung mit Sicherheitseinrichtungen, Messeinrichtungen und Absperrorganen
sowie Anschlussen fur Ausblaseeinrichtungen

e Schutz von Leitungen in einer gemeinsamen Trasse

e Vorkehrungen zum Schutz in Bereichen in denen sich Gase ansammeln

Anforderungen bei Betrieb (§ 4 GasHDrLtgV):

e Leitung wird in ordnungsgemafem Zustand erhalten, Uberwacht und tberpruft

¢ Instandhaltungsmalinahmen werden unverzlglich durchgeflhrt

e SicherheitsmalRnahmen werden getroffen

e Trasse ist regelmaRig zu begehen, zu befahren oder zu befliegen

e Errichtung von Betriebsstellen zu sofortiger Beseitigung einer Stérung

e Bereitschaftsdienst zur Verhinderung von Folgeschaden, unverzigliche Vornahme
von Ausbesserungen und Durchflihrung von MalRlnahmen zum Schutz von Men-
schen

¢ Dokumentation der Priifung und Instandhaltung

e Managementsystem zur Sicherstellung der technischen Sicherheit
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e Prifung der Einhaltung des Managementsystems durch eine unparteiische, externe
Stelle

10.3.2 Ablauf

Der Ablauf ergibt sich wie in Abb. 10.1 dargestellt.
Ablauf Anzeige nach GasHDrLtgV

Vorhabentrager Sachverstédndiger Behdrde

Anzeige des Vorhabens & Gutachterliche

Ubermittlung der Unterlagen Stellungnahme

Unterlagenprifung & gaf.
Mangelbeanstandung

Beseitigung des Mangels
Beanstandung

keine Beanstandung

Beginn Errichtung

Prifung

Vorabbescheinigung

Prifung der

Inbetriebnahme (IBN)

Prifung, ob Anforderungen
der GasHDrLtgV erfallt

Meldung der IBN an die
zusténdige Behdrde

Schlussbescheinigung &

PORTALGREED

Abb. 10.1 Ablauf der Anzeige nach der GasHDrLtgV, Urheberin: DBI

Gashochdruckleitungen unter 1.000 m Lange kdnnen ohne Vorprifung errichtet werden
und werden erst zur Inbetriebnahme geprift. Die Behdrde kann den Betrieb untersagen
oder von Auflagen und Bedingungen abhangig machen, falls die Sachverstandigengut-
achten nicht ausreichend beweisen, dass die notwendigen Anforderungen erfullt sind.
Eine Abschrift der Sachverstandigenbescheinigung ist unverziiglich der zustandigen Be-

hoérde zu Ubermitteln.

10.3.3 Einzureichende Unterlagen

Leitungsvorhaben, die in den Geltungsbereich der GasHDrLtgV fallen und somit ein Ver-
fahren zur Prifung durchlaufen mussen, haben das Vorhaben nach § 5 GasHDrLtgV
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mindestens acht Wochen vor dem geplanten Beginn der Errichtung der zustandigen Be-
hérde unter Beiflgung aller fir die Beurteilung der Sicherheit erforderlichen Unterlagen
schriftlich anzuzeigen und zu beschreiben. Der Anzeige ist eine gutachterliche AuRe-
rung eines Sachverstandigen beizufigen, aus der hervorgeht, dass die angegebene
Beschaffenheit der Gashochdruckleitung den Anforderungen der Verordnung entspricht.
Die erforderlichen Unterlagen zur Anzeige fir unterschiedliche Anlagentypen sind im
Leitfaden ,Anlagen 1 bis 18 flr den Vollzug der Verordnung tber Gashochdruckleitun-
gen (GasHDrLtgV)“ des Bund-Lander-Ausschuss ,Gaswirtschaft"® ausfihrlich darge-

stellt, auf den an dieser Stelle verwiesen wird.

10.3.4 Fristen

Die Frist fiir die Anzeige des Vorhabens und die Ubermittlung der Unterlagen betragt bei
Leitungen ab einer Lange von 1000 m mindestens acht Wochen vor Beginn der Errich-

tung.

Die Behorde kann innerhalb von acht Wochen nach Eingang aller Unterlagen und gut-
achterlicher AuRerung Mangel beanstanden. Eine einmalige Fristverlangerung um vier

Wochen ist mdglich, falls dies zwingend erforderlich ist.

Die Schlussbescheinigung zur Prifung der Gashochdruckleitung hat der Sachverstan-

dige innerhalb einer angemessenen Frist (maximal 12 Monate) zu erteilen.

83 Arbeitshilfen der Lander fur den Vollzug der Verordnung tber Gashochdruckleitungen (GasHDrLtgV)*
(5. Dezember 2024), online abrufbar unter 241205 _GasHDrLtgV_Arbeitshilfen_zum_Vollzug.pdf.
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11 Weitere relevante Aspekte

Im Folgenden werden Aspekte beschrieben, die neben den bereits dargestellten Verfah-
ren zusatzlich relevant sein kdnnen oder die eine weitere Hilfestellung geben kdonnen.

Hierzu zahlen

o Allgemeine Hinweise fiir die Erstellung der Genehmigungsunterlagen, die grundsatz-
lich gelten und unabhangig von den Tabellen mit einzureichenden Unterlagen der
jeweiligen Kapitel sind

¢ Informationen zum Antrag auf vorzeitigen Baubeginn, zum Vorbescheid und zum
vorhabenbezogenen Bebauungsplan

e Hinweise zur friihen Offentlichkeitsbeteiligung

Auch werden die folgenden derzeit noch offenen Themen diskutiert:

o Aktueller Stand zum Treibhausgasemissionshandelsgesetz

e Diskussionen zum Begriff ,industrieller Umfang®

11.1 Entwurf des Wasserstoffbeschleunigungsgesetzes

Der Entwurf des BMWE zum Wasserstoffbeschleunigungsgesetz® zur planungs- und
genehmigungsrechtlichen Beschleunigung der Erzeugung, der Speicherung und des Im-
ports von Wasserstoff (kurz Wasserstoffbeschleunigungsgesetz - WasserstoffBG)
wurde am 1. Oktober 2025 verdéffentlicht und muss noch durch den Bundesrat und Bun-
destag beschlossen werden. Das WasserstoffBG wird weitreichende Anderungen in den
Genehmigungsverfahren fur Elektrolyseanlagen in Deutschland mit sich bringen. Durch
spezifische MalRgaben andert es die Anwendung verschiedener bestehender Gesetze,

die oben in diesem Leitfaden diskutiert wurden.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, relevante Planungs-, Genehmigungs- und Verga-
beverfahren zu beschleunigen, zu vereinfachen und zu digitalisieren. Dies umfasst

Anderungen im Umwelt- und Vergaberecht sowie flankierende Anpassungen im Ener-

84 Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), Entwurf eines Wasserstoffbeschleunigungs-
gesetzes — Gesetzentwurf der Bundesregierung (2025), online abrufbar unter https://www.bundeswirt-
schaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/W/wasserstoffbeschleunigungsgesetz-gesetzentwurf-
der-breg.pdf? _blob=publicationFile&v=8.
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giewirtschaftsgesetz, Fernstrallengesetz, Raumordnungsgesetz und der Verwaltungs-
gerichtsordnung. Im Folgenden wird ausschlieRlich eine Analyse der genehmigungs-
rechtlichen Auswirkungen auf Elektrolyseanlagen vorgenommen. Eine vertiefte Betrach-
tung der Anderungen im EnWG, im Verwaltungsverfahrensgesetz und im
Raumordnungsgesetz, die die Genehmigung von Wasserstoffinfrastrukturen wie Rohr-

leitungen und Verdichtern betreffen, erfolgt an dieser Stelle nicht.

Der Entwurf des WasserstoffBG erfasst ausdriicklich keine Vorfestlegung auf bestimmte
Standorte, schlieldt aber Elektrolyseure auf See nicht ein, die im Windenergie-auf-See-
Gesetz (WindSeeG) und im Flachenentwicklungsplan des Bundesamts fir Seeschiff-

fahrt und Hydrographie (BSH) geregelt werden.

Ein zentraler Punkt des WasserstoffBG ist die Festlegung, dass die Errichtung oder der
Betrieb von Elektrolyseuren an Land als Vorhaben von lberragendem offentlichem
Interesse gemal § 4 Abs 1 Satz 1i.V. m § 2 Absatz 1 WasserstoffBG zu werten sind.
Davon erfasst sind nach § 2 Absatz 1 auch die dazugehdrigen Nebenanlagen fir Elekt-
rolyseure. Diese rechtliche Zuschreibung bedeutet, dass die Zulassungsbehdrden dem
Interesse an der Realisierung eines Elektrolyseprojekts im Verhaltnis zu anderen be-
troffenen Interessen und Schutzgitern (z. B. Denkmal-, Landschafts-, Naturschutz) in
der Regel Vorrang einrdumen mussen. Zukunftig soll die Genehmigung fiir ein Wasser-
stoffvorhaben unter Verweis auf die Betroffenheit anderer Interessen und Schutzgter

nur noch in Ausnahmefallen versagt werden konnen.

Eine Ausnahme des § 4 Abs. 2 WasserstoffBG betrifft wasserrechtliche Zulassungsver-
fahren fir die Wasserentnahme fir Elektrolyseure an Land zur Erzeugung von Wasser-
stoff. Auf diese Verfahren ist diese vorrangige Abwagung von Elektrolyseanlagen nicht
anzuwenden, wenn durch die Wasserentnahme die 6ffentliche Wasserversorgung oder
der Wasserhaushalt erheblich beeintrachtigt werden kann. Ausreichend ist hierflr be-
reits eine wahrscheinliche Beeintrachtigung. Eine erhebliche Beeintrachtigung des Was-
serhaushaltes setzt die Reduzierung von Wasser in Wassermangelgebieten oder klima-

schutzrelevanten Gebieten voraus.

Ein weiterer Kernpunkt ist sind MaRgaben zur Digitalisierung der durchzufihrenden
Genehmigungsverfahren. Beispielsweise sind mit den Anderungen des BImSchG (Art.
2 WasserstoffBG) und des WHG (Art. 7 WasserstoffBG) die Genehmigungsverfahren
elektronisch durchzufiihren. Hierzu zahlt auch die Beteiligung anderer Behdrden und der
Offentlichkeit.
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Des Weiteren enthalt der Gesetzentwurf verschiedene Regelungen, durch die wasser-
rechtliche Verfahren beschleunigt, vereinfacht und digitalisiert werden sollen (Art. 7
WasserstoffBG). Die Frist zur Entscheidung Uber wasserrechtliche Erlaubnis- und Be-
willigungsantrage wird auf grundsatzlich 7 Monate mit einer einmaligen Verlangerungs-
moglichkeit um drei Monate festgelegt. Daruber hinaus sollen Antrage und Stellungnah-
men sowohl im Planfeststellungs-, als auch im Erlaubnisverfahren zukuinftig elektronisch

Ubermittelt werden.

Daneben sollen durch Artikel 2 WasserstoffBG Vorschriften des Bundesimmissions-
schutzrechts im Sinne des § 2 Abs. 1 WasserstoffBG modifiziert angewendet werden,
sodass hier ebenfalls eine Verfahrensbeschleunigung erméglicht wird. So sind Geneh-
migungsantrage und Stellungsnahmen der zustandigen Behdrde elektronisch zu Uber-

mitteln.

Ebenfalls im WasserstoffBG enthalten sind Anderungen des Vergabe- und Nachprii-
fungsverfahren im Zusammenhang mit Wasserstoffvorhaben (§ 6 und § 7 Wasser-
stoffBG). Ins-besondere soll von dem Gebot der losweisen Vergabe fur offentliche Auf-
trage bei Wasserstoffvorhaben abgewichen werden. So wird z. B. § 97 Abs. 4 Satz 3 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) so modifiziert, dass mehrere Teil-
oder Fachlose zusammen vergeben werden durfen, wenn wirtschaftliche, technische
oder zeitliche Grinde dies rechtfertigen (§ 6 Abs. 2 WasserstoffBG).

Zusatzlich bestehen Regelungen zum Rechtsschutz gegen Zulassungsentscheidun-
gen fur Wasserstoffvorhaben. So sollen Widerspruch und Anfechtungsklage eines Drit-
ten gegen Zulassungsentscheidungen fur Vorhaben im Sinne des § 2 WasserstoffBG
zuklnftig keine aufschiebende Wirkung mehr entfalten (§ 8 Abs. 1 WasserstoffBG). Dar-
Uber hinaus wird geregelt, dass erstinstanzliche Entscheidungen Gber Streitigkeiten, wel-
che die Errichtung, den Betrieb und die Anderung von Elektrolyseuren im Sinne des § 2
Abs. 1 Nr. 1 WasserstoffBG mit einer Leistung von mindestens 30 MW sowie von Dampf,
Wasser- oder Stromleitungen im Anwendungsbereich des Gesetzes betreffen, direkt
vom Oberverwaltungsgericht zu treffen sind (§ 9 Abs. 1 WasserstoffBG). Fur weitere
Streitigkeiten im Anwendungsbereich dieses Gesetzes ist in Erganzung des § 50 Abs. 1
Nr. 6 VWGO erst und letztinstanzlich das Bundesverwaltungsgericht zustandig, § 9 Abs.
2 WasserstoffBG. Im Ergebnis ist in Streitigkeiten, au3er solchen Uber die Errichtung,
den Betrieb oder die Anderung von Elektrolyseuren mit einer Leistung von weniger als

30 MW, der Instanzenzug verklrzen. Zukiinftig diirfte demnach mit einer spurbaren zeit-
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lichen Verkirzung von Klageverfahren und damit einhergehend auch des Realisierungs-
zeitraums von (gréleren) Wasserstoffvorhaben zu rechnen sein. Ausweislich der Ent-
wurfsbegriindung soll mit den Regelungen vor allem dem Bedirfnis des Vorhabentra-

gers nach Planungssicherheit Rechnung getragen werden.

Zudem wurde der Instanzenweg bei Klagen verkirzt, sodass flr Elektrolyseure ab einer

Leistung von 30 MW das Oberlandesgericht als erste Instanz zustandig ist.

Mit dem Wasserstoffbeschleunigungsgesetz werden wichtige Schritte zur Beschleuni-
gung der Zulassung von Elektrolyseanlagen adressiert. Sofern die vorgegebene Digita-
lisierung konsequent umgesetzt wird, dirfte sich daraus eine Beschleunigung der Ge-
nehmigungsverfahren ergeben. Ebenso kénnen schwierige und langwierige Verfahren
durch die Priorisierung von Wasserstoffprojekten in der Interessensabwagung durch die

Einstufung als Uberragendes offentliches Interesse deutlich verkurzt werden.

11.2 Allgemeine Hinweise zur Erstellung der Genehmigungsunterlagen

Im Folgenden wird zunachst auf das Vorabgesprach zwischen Behérde und Antragstel-
ler eingegangen. AnschlieRend werden die formalen Anforderungen an die einzu-
reichenden Unterlagen diskutiert. Abschlieliend werden die zustandigen Behorden so-

wie die Form der Antragseinreichung erlautert.

11.2.1 Vorabgesprach, Beratung durch Behorde(n)

Die Bearbeitungsfrist der zustadndigen Genehmigungsbehdrden startet mit dem Vorlie-
gen der vollstandigen Antragsunterlagen. Fur einen schnellen Genehmigungsprozess
ist es also im Interesse des Antragstellers, proaktiv fur deren effiziente Erstellung und
Vollstandigkeit Sorge zu tragen. Ein geeignetes Mittel dazu ist die Durchfihrung von
Beratungsgesprachen zwischen Antragsteller und Behorde, wobei der Antragsteller sein
Vorhaben vorstellen kann. Die Behorde kann sich ein Bild der Anlage sowie der mogli-
chen Auswirkungen und Gefahrenpotenziale machen und Auskunft Uber das zu erwar-
tende Genehmigungsverfahren geben. Bezlglich der einzureichenden Unterlagen kann
dabei erortert werden, welche Auskuinfte von der Behérde in welcher Form eingefordert
werden und welche Gutachten und externe Sachverstandige bendtigt werden. Zudem
kann festgelegt werden, welche Unterlagen dem Planungsstand gemaR anstatt zur An-

tragstellung zu einem spateren Zeitpunkt (Baubeginn, Inbetriebnahme) nachgereicht
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werden kdnnen. Spater nachzureichende oder zu beachtende Nachweisunterlagen wer-
den im behordlichen Bescheid als Genehmigungsauflagen aufgefihrt. Damit kann der
Antragsteller die Erstellung der Unterlagen umfassend und frihzeitig planen. Auch kann
er dadurch Auftrage fur externe Sachverstandige und Gutachter frihzeitig herausgeben
und kann dadurch eventuelle Wartezeiten auf entsprechend qualifizierte Sachverstan-
dige verklrzen oder verhindern. Deshalb sollte diese Sondierung méglichst frihzeitig in
der Planungsphase erfolgen. Die Genehmigungsbehoérde kann Uber die Beratungsge-
sprache hinaus selbst oder auf Antrag des Antragstellers zu einer Antragskonferenz ein-
laden. Diese dient dem Austausch mit allen am Verfahren beteiligten Parteien wie Fach-
behérden und Planern und kann das Verfahren erheblich beschleunigen und
vereinfachen. Die entsprechenden Behdrden einiger Lander stellen in Leitfaden zum

BImSchG-Verfahren Checklisten zur Vorbereitung von Erdrterungsterminen bereit.® 8
87 88

11.2.2 Formale Anforderungen an einzureichende Unterlagen und fiir Aus-
wahl der Sachverstandigen

Die Antragsunterlagen kdnnen in Form von Formularen, frei formulierbaren Texten,
Schemata und Fliel3bildern sowie Sachverstandigengutachten eingefordert werden. Es
obliegt jedoch den Fachbehérden, die formalen Anforderungen wie die einzuhaltende

Gestaltungsnormen oder die elektronische und postalische Einreichung festzulegen.

Die Immissionsschutzbehérden verlangen die Einreichung der Unterlagen in der Regel
in elektronischer Form, meist im Antragstellungsprogramm ,ELiA - Elektronische immis-
sionsschutzrechtliche Antragstellung®. Darin ist eine Checkliste hinterlegt, die bei der

Antragskonferenz als Hilfestellung bei der Festlegung der einzureichenden Unterlagen

85 Ministerium flir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen, Das Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz:
Leitfaden fur ein optimiertes und beschleunigtes Verfahren in NRW (Januar 2008) online abrufbar un-
ter https://www.umwelt.nrw.de/system/files/media/document/file/leitfaden_g-verfahren_web.pdf.

86 Industrie- und Handelskammer Ostthiringen zu Gera, Leitfaden fiir Unternehmen zu Genehmigungs-
und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz in Thiringen (8. Januar 2021) on-
line abrufbar unter IHk-Information_Leitfaden BImSchG_Thdurigen.

87 Landesarbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern des Landes Brandenburg, Leitfaden
fur das Genehmigungs- und Anzeigeverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (Juni 2018)
online abrufbar unter https://mluk.brandenburg.de/cms/media.php/land bb_test 02.a.189.de/Leitfa-
den-Industrieanlagen.pdf.

88 Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, Genehmigungsverfahren nach
dem Bundes-Immissionsschutzgesetz — Leitfaden fiir Antragsteller (Mai 2014) online abrufbar unter
https://www.umwelt.niedersachsen.de/download/89128.
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dienen kann. Als erganzende Hilfestellung wird die Nutzung des im Wasserstoffleitpro-
jekt H,Giga , Technologieplattform Elektrolyse — rechtliche Rahmenbedingungen® entwi-
ckelten Musterantrags flr die Genehmigung einer Elektrolyseanlage empfohlen. Der
Musterantrag fir das Antragsprogramm ELIA dient als strukturierte Vorlage, zeigt die
erforderlichen Angaben und Unterlagen anhand einer Beispielhaften 100 MW Elektroly-

seanlage auf.®®

Zur Ubersichtlichen Darstellung der Anlagenkomponenten von PtG-Anlagen sei an die-
ser Stelle auf den Standard zu Kraftwerkskennzeichnung ,RDS-PP® Anwendungsricht-

linie Teil 41: Power-to-Gas" des VGB PowerTech e.V. hingewiesen.®

Fur die Erstellung der Unterlagen werden verschiedene Kompetenzen und Qualifikatio-
nen eingefordert werden. Diese kdnnen Antragsteller, Fachplaner, Sachverstandige, Zu-
gelassene Uberwachungsstellen (ZUS), benannte Stellen oder Hersteller sein. Eine
deutschlandweite Liste entsprechend anerkannter und zertifizierter Firmen ist im Re-
cherchesystem Messstellen und Sachverstandige (ReSyMeSa) des Hessischen Lan-
desamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) gegeben. Zur inhaltlich und
formal korrekten Erstellung von Unterlagen, die der Antragsteller selbst erstellen kann,
ist es ggf. sinnvoll, Planungsbiiros, Architekten oder Anlagenbauer hinzuzuziehen.
FUr einige Unterlagen, Prifungen oder Gutachten bietet sich zur Kosten- und Zeiterspar-
nis eine gemeinsame Erstellung oder Abnahme durch eine einzelne Person an. Dabei
ist sowohl der thematische Bezug als auch die Befahigung bzw. Zertifizierung der aus-

fihrenden Person entscheidend.

In den Abschnitten zu den einzelnen Verfahrensarten werden jeweils in Unterabschnitten
die einzureichenden Unterlagen in Listen mit Angaben zur Erstellungskompetenz, dem
Zeitpunkt der Einreichung und einem Hinweis zur moglichen gemeinsamen Erstellung
mit anderen Unterlagen gegeben. Diese Listen sind nicht erschépfend, geben jedoch ein
Bild des zu erwartenden Umfangs. Zudem wird eingeordnet, ob die Unterlagen bei allen
Genehmigungsverfahren von PtG-Anlage oder bei bestimmten Anlagenparametern und

Einstufungen in Verfahren erforderlich sind.

89 DBI GTI, Musterantrag fur die Genehmigung einer Elektrolyseanlage (Februar 2025), online abrufbar
unter H2Giga-Musterantrag V1 _30-01-2025.pdf.
%  VGB PowerTech, Anwendungsrichtlinie Teil 41: Power to Gas (2. Juli 2018) ISBN 978-3-96284-071-6.
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Dariber hinaus kdnnen, z. B. bei Vorhaben auf alten Industriestandorten, von der Denk-
malschutzbehérde Auskinfte des Antragstellers zu Denkmalschutzfragen eingefordert
werden. Ob derartige Auskunfte eingefordert werden, ist in der Antragskonferenz zu dis-

kutieren.

11.2.3 Zustindige Behorden

Grundsatzlich sind fur verschiedene Genehmigungen verschiedene Behdrden zustan-
dig. Durch die konzentrierende Wirkung einiger Verfahrensarten reduziert sich der di-
rekte Ansprechpartner auf eine verantwortliche Behdrde, die auch der Ansprechpartner
fur den Antragsteller ist. Diese Behorde bindet bei Bedarf unterschiedliche Fachbehor-

den ein.

Folgende Behdrden sind grundsatzlich zustandig fur die verschiedenen Verfahrensar-

ten:

e BImSchG-Verfahren: Immissionsschutzbehdrden

e Verfahren nach BetrSichV: Arbeitsschutzbehdrden

e Baurechtliches Verfahren: Bauaufsichtsbehdrde/ Baubehérden

o Verfahren fir Indirekteinleitergenehmigung: untere Wasserbehdrde/Umweltschutz-
behorde

Die fir eine Genehmigung zustéandigen Behorden unterscheiden sich von Bundesland
zu Bundesland. Da bei PtG-Anlagen das Verfahren nach BImSchG derzeit héherrangig
ist, werden die in den verschiedenen Bundeslandern zustédndigen Behdrden in Anhang
D aufgeflihrt. Die Genehmigungsverfahren der bisher gebauten Anlagen wiesen keine
Bundesland-spezifischen Unterschiede der Genehmigungsverfahren oder der dazu ein-
zureichenden Unterlagen auf. Die Anforderungen und Unterlagen sind allerdings im

Rahmen des Ermessensspielraums von Behdrde zu Behdrde deutlich verschieden.

11.3 Einbeziehung eines Projektmanagers nach § 2b der 9. BImSchV § 45g
EnWG

Nach § 2b der 9. BImSchV sowie § 43g EnWG besteht die Mdglichkeit einen Projektma-
nager im Genehmigungsverfahren nach BImSchG- und dem Planfeststellungsverfahren

einzusetzen. Sie agieren als Verwaltungshelfer der Behérde, werden jedoch vom Vor-
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habentrager finanziert. Ihre Aufgaben umfassen u. a. Kommunikation zwischen den Be-
teiligten, Fristenmanagement, Dokumenten- und Gutachtenkoordination, Prufung der
Vollstandigkeit der Antragsunterlagen, die Moderation von Erdrterungsterminen sowie
Unterstutzung hinsichtlich Genehmigungsentscheidung nach § 20 9. BImSchV. Ziel ist
die Entlastung der Behorden, die Verbesserung der Abstimmung aller Beteiligten und
eine Beschleunigung der Verfahren bei gleichzeitiger Qualitatssicherung. Auf Kosten
des Vorhabentragers kann im immissionsschutzrechtlichen Verfahren und Planfeststel-
lungsverfahren die zustandige Behdrde den Einsatz auf Antrag oder mit Zustimmung
des Vorhabentragers einen Projektmanager hinzuziehen. Die Entscheidungsverant-

wortung des Genehmigungsverfahren verbleibt hierbei bei der zustadndigen Behérde.

1.4 Antrag auf Zulassung vorzeitigen Beginns

In einem Genehmigungsverfahren (férmliches Verfahren § 10, vereinfachte Verfahren
§ 19, Anderungsgenehmigung § 16 oder Teilgenehmigung § 8) soll die Behdrde auf An-
trag nach § 8a BImSchG vorlaufig zulassen, dass bereits vor der Genehmigung mit der
Errichtung einschliel3lich der Malinahmen, die zur Prifung der Betriebstlichtigkeit der
Anlage erforderlich sind, begonnen wird. Durch den schriftlichen Antrag auf vorzeitigen

Beginn beginnt ein eigenstandiges Verfahren.

Folgende Voraussetzungen fur einen vorzeitigen Beginn missen gegeben sein
(§ 8a Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BImSchG):

e eine positive Entscheidung ist sehr wahrscheinlich,

e es besteht ein offentliches Interesse (z. B. Verbesserung des Umweltschutzes;
Versorgungssicherheit) oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers (be-

schleunigte Errichtung) und

e der Antragsteller verpflichtet sich, Ersatz fiir verursachte Schaden zu leisten und
den frlheren Zustand wiederherzustellen, sollte die Genehmigung nicht erteilt wer-

den.

In dem Antrag auf vorzeitigen Beginn muss ausreichend dargelegt werden, dass ein 6f-
fentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers vorliegt
(§ 24a Abs. 1 der 9. BImSchV). AuBerdem muss eine Erklarung enthalten sein, dass
entstandene Schaden ersetzt und der Ausgangszustand wiederhergestellt wird, sollte

die Genehmigung nicht erteilt werden.
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Die Behorde teilt dem Antragsteller in einem Bescheid tUber die Zulassung unter ande-
rem die wesentlichen Grinde der Entscheidung und die Bestimmung einer Sicherheits-
leistung mit (§ 24a Abs. 2 und 3 der 9. BImSchV). Die Zulassung kann widerrufen wer-
den, mit Auflagen verbunden sein oder unter dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen
erteilt werden (§ 8a Abs. 2 BImSchG).

Vorteile des vorzeitigen Beginns:

o Auslaufende Baurechte oder Finanzierungsmittel kdnnen noch rechtzeitig genutzt
werden

e GroRere zeitliche Flexibilitat bei der Umsetzung

e Es mussen noch nicht alle Antragsunterlagen und Gutachten vollstandig hinsichtlich
finaler Prifung der Genehmigungsvoraussetzung vorliegen (z. B. Verzdgerung ei-
nes Gutachtens)

e Beschleunigung bei umfangreichem Vorhaben mit langem Prufprozess

Nachteile des vorzeitigen Beginns:

o Offentliche Interessen ggf. noch nicht ausreichend berticksichtigt

e Genehmigungen kénnten nicht erteilt werden und Ersatz flr bereits verursachte
Schaden muss geleistet werden, somit besteht eine hohe Unsicherheit

o Es besteht eine Rickbauverpflichtung, d. h. es kdnnen nur MalRnahmen durchge-
fuhrt werden, die sich wieder rlickgéngig machen lassen

o Ggf. muss eine Sicherheit geleistet werden

e Ergebnis einer moglichen UVP oder FFH-Prufung ist noch nicht bekannt, da diese
erst nachtraglich durchgefihrt werden

e Verteuerung des Verfahrens um aufgrund zusatzlicher Verwaltungskosten

e Der Zeitgewinn ist im Verhaltnis zu gering (rund 2 Monate)
Abwagung des Risikos und realisierbarer Zeitvorteil:

Das Risiko kann minimiert werden, indem je nach Baufortschritt mehrere Antrage auf

vorzeitigen Beginn nacheinander gestellt werden, sodass das Genehmigungsverfahren
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parallel fortschreitet.°! Das Risiko ist als relativ gering einzustufen, wenn bereits ver-
gleichbare Anlagen genehmigt wurden. Zudem liegen in der Praxis der Genehmigungs-
behérde i. d. R. von allen TOBs Stellungnahmen vor, sodass das Vorhaben grundsétz-
lich genehmigungsfahig ist, bevor gem. § 8a BImSchG die Zulassung vorzeitigen

Baubeginns erteilt wird.

Allerdings ist jede Genehmigung eine Einzelentscheidung und hangt auch vom Stand-
ort der Anlage ab. Die vorzeitige Errichtung erfolgt somit auf eigenes Risiko des Antrag-
stellers. Er hat sich mit dem Antrag auf vorzeitigen Beginn dazu verpflichtet, den friheren

Zustand wiederherzustellen, sollte die Genehmigung nicht erteilt werden.

Fur weitere detaillierte Ausfihrungen koénnen die Vollzugshinweise ,Verfahrensbe-
schleunigung durch Teilgenehmigungen und vorzeitigen Beginn® der LAl verwendet wer-

den.%?

11.5 Vorbescheid

Es gibt die Mdglichkeit, einzelne Rechtsfragen im Genehmigungsverfahren vorab zu kla-
ren. Daflr wird bei der Behorde ein Vorbescheid beantragt. Dies empfiehlt sich, wenn
einzelne Rechtsfragen unklar sind und die Wahrscheinlichkeit besteht, dass das Vorha-
ben daran scheitert. Die Klarung einzelner Rechtsfragen braucht weniger Unterlagen
und verringert damit Planungsaufwand. Der Vorbescheid ersetzt die eigentliche Geneh-
migung nicht, die Genehmigungsbehdrde ist jedoch an die getroffene Entscheidung ge-
bunden. Das Instrument Vorbescheid gibt es im Baurecht und im Immissionsschutzrecht,
§§ 75 MBO, 9 BImSchG. So kann bspw. isoliert geprtft werden, ob die PtG-Anlage am
konkreten Standort bauplanungsrechtlich zuldssig ist. Ebenso kann geklart werden, ob
Befreiungen von planungsrechtlichen Festsetzungen erteilt werden kénnen oder ob das

Vorhaben mit nachbarlichen Belangen vereinbar ist.*

91 de Witt, S., Die Zulassung vorzeitigen Baubeginns gemaR § 8a BImSchG (TK Verlag Karl-Thomé-Ko-
miensky, 2011) ISBN 978-3-935317-75-7.

92 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz (LAI), Vollzugshinweise ,Verfahrensbeschleuni-
gung durch Teilgenehmigungen und vorzeitigen Beginn®, Stand: 19.04.2023.

93 Landeshauptstadt Miinchen, Das Vorbescheidsverfahren — Informationen und Hinweise zum Antrag
auf Bauvorbescheid (2023) online abrufbar unter https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:071b42db-cb5a-
4e15-8899-47celdccf2b9/vorbescheid 2023 web.pdf.
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11.6 Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung (OB) hat zum Ziel, Einwendungen und Anregungen
aus der Bevdlkerung, von Tragern offentlicher Belange und sonstigen Beteiligten friih-
zeitig in die Planung des Vorhabens einbeziehen zu kénnen. Sie erfolgt bereits vor An-
tragstellung und ist freiwillig oder verpflichtend gemaf den landesrechtlichen Vorschrif-
ten (z. B. fur UVP-pflichtige Vorhaben) bzw. nach § 25 Abs. 3 VwWVfG.

11.6.1 VDI-Richtlinie — ,,Friihe Offentlichkeitsbeteiligung bei Industrie- und
Infrastrukturprojekten

Um bereits in einer frihen Phase eines Projekts die moglicherweise von dem geplanten
Projekt betroffene Offentlichkeit zu informieren und méglichen Riickfragen und Kritik-
punkten begegnen zu kénnen, wird in der VDI-Richtlinie VDI 7000 ,Friihe Offentlich-
keitsbeteiligung bei Industrie- und Infrastrukturprojekten ein Konzept vorgestellt, wel-
ches auf einer systematischen Analyse erfolgreich durchgeflihrter Projekte und damit
auf dem aktuellen Stand des Wissens fiir erfolgreiche frilhe Offentlichkeitsbeteiligung
basiert. Die Richtlinie mdchte Organisationen bei der Planung, Organisation und Durch-
fihrung friher Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzen. Die friihe Offentlichkeitsbeteili-
gung wird als Teil des Projektmanagements verstanden. Die Richtlinie bietet daher Emp-
fehlungen in Form eines strukturierten Prozesses an, der in das Projektmanagement
integriert werden kann. Der dargestellte Prozess besteht aus vier Phasen, die bereits in
einer frihen Phase der Projektentwicklung einsetzen und das Projekt anschlief3end bis
zur Realisierung begleiten. Jede Phase, die jeweiligen Aufgaben, Zeitpunkte fur den Ein-
satz und verantwortlichen Personen werden in der Richtlinie ausfuhrlich erldutert. Sie
sind logisch und inhaltlich aufeinander aufgebaut, ermdglichen aber gleichzeitig eine fle-

xible Umsetzung und Auswahl von MaRnahmen je nach Anforderung.®

Vor der Beschreibung der einzelnen Phasen wird in der Richtlinie motiviert, warum friihe
Offentlichkeit fir eine erfolgreiche Projektumsetzung notwendig ist. Dabei werden auf
die gesellschaftliche Veranderung im Umgang mit Informationen eingegangen und die
Herausforderungen beschrieben, die sich hieraus fur die Kommunikation eines Projekts

ergeben. AnschlieRend wird auf Grundsatze eingegangen, die fir eine erfolgreiche friihe

9 Verein Deutscher Ingenieure (VDI), VDI-Richtlinie 7000: Friihe Offentlichkeitsbeteiligung bei Industrie-
und Infrastrukturprojekten (2015).
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Offentlichkeitsbeteiligung eingehalten werden sollten. Hierzu z&hlt beispielsweise Trans-

parenz und Offenheit, Friihzeitigkeit und das Schaffen von Handlungsspielraumen.®®

Neben der Beschreibung des Prozesses der frihen Offentlichkeitsbeteiligung dient die
Richtlinie dazu, zu priifen, ob bzw. wann eine friihe Offentlichkeitsbeteiligung fiir das
vorgesehene Projekt notwendig ist. AulRerdem finden sich in der Richtlinie Checklisten
fur die einzelnen Umsetzungsschritte sowie Leitfragen, um die eigene Umsetzung der
frihen Offentlichkeitsbeteiligung besser Uberprifen zu kénnen. Insgesamt soll mit der

Anwendung der friihen Offentlichkeit folgendes erreicht werden®:

e Aufbau des Vertrauens in Akteure und Prozesse

e Risikominderung fur die Vorhabentrager

e Verbesserung der Planungsprozesse und -ergebnisse
¢ Entlastung der Genehmigungsverfahren

e Aktive eigene Steuerung der friihen Offentlichkeitsbeteiligung

11.6.2 Bisherige Erfahrungen

Bei PtG-Anlagen wurden bislang gute Erfahrungen mit einer Offentlichkeitsbeteiligung
gemacht. Auf diesem Weg kann breit Uber die Technik informiert und akzeptanzfor-
dernde MalRnahmen durchgefiihrt werden. So kann der Interessenausgleich verbessert
und mogliche zeitintensive Gerichtsverfahren vermieden werden. Haufig kamen keine

Einwendungen, zum Teil entfiel der Erérterungstermin aus diesem Grund.

Vorteile sind eine friihzeitige Erkennung von Konfliktfeldern, eine optimierte Pla-
nung, mehr Transparenz und eine erhohte Akzeptanz durch den frihzeitigen Infor-
mationsaustausch. Einwande von Burgerinitiativen oder Verbanden kénnen zu umfang-
reichen Naturschutz-Nachweispflichten flihren, die auf diese Weise zeitnah bearbeitet

werden konnen.

%  Ebd.
%  Ebd.
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Anhang A

Begriff

(auch ,notwen-
dige Anlagenteile’
oder ,Hauptein-
richtung®)

Anlagenkern

Begriffe

Erlauterung

Zum Anlagenkern gehoren alle Anlagenteile
und Verfahrensschritte, die zum bestim-
mungsgemalen Betrieb [...] notwendig sind.
Auf die Umweltrelevanz der einzelnen Teile
kommt es nicht an. Zu unterscheiden ist der
Anlagenkern von ,Nebeneinrichtungen’ (s. u.).

Quelle

§ 1 Abs. 2 Nr. 1,
4. BImSchV¥

Angemessener
Sicherheitsab-
stand

Abstand zwischen einem Betriebsbereich und
einem benachbarten Schutzobjekt, der die
Auswirkungen von Unfallen auf das Schutzob-
jekt begrenzt.

§ 3 Abs. 5c
BImSchG

Betriebsbereich

Bereich unter Aufsicht des Betreibers, in dem
gefahrliche Stoffe in einer/mehreren Anlagen
einschlielllich gemeinsamer/verbundener Inf-
rastrukturen oder Tatigkeiten auch bei Lage-
rung tatsachlich vorhanden oder vorgesehen
sind oder vorhanden sein werden.

§ 3 Abs. 5a
BImSchG

Betroffene Of-
fentlichkeit

Jede Person oder Vereinigung, deren Belange
durch eine Zulassungsentscheidung oder ei-
nen Plan oder ein Programm berUhrt werden.

§ 2 Abs. 9
UVPG

Energieanlage

Anlagen zur Erzeugung, Speicherung, Fortlei-
tung oder Abgabe von Energie, soweit sie
nicht lediglich der Ubertragung von Signalen
dienen, dies schliel3t die Verteileranlagen der
Letztverbraucher sowie bei der Gasversor-
gung auch die letzte Absperreinrichtung vor
der Verbrauchsanlage ein.

§ 3Nr. 15
EnWG

Energiekopp-
lungsanlage

Der Begriff ,Energiekopplungsanlage® wird in
§ 43 des EnWG erwahnt, dort aber nicht kon-
kret definiert. Laut Bundestagsdrucksache
19/9027, S.13 (Bericht des Ausschusses fir
Wirtschaft und Energie zum ,Entwurf eines
Gesetzes zur Beschleunigung des Energielei-
tungsausbaus®) umfasst der Begriff ,Anlagen
zur Umwandlung von Strom in einen anderen
Energietrager wie Warme, Kraft, Produkt,
Kraft- oder Rohstoff, insbesondere Elektroly-
seanlagen.”

§ 43 EnWG

Energieversor-
gungsnetz

Elektrizitdtsversorgungsnetze und Gasversor-
gungsnetze uber eine oder mehrere Span-
nungsebenen oder Druckstufen mit Aus-
nahme von Kundenanlagen im Sinne von § 3
Nr. 24a und 24b EnWG.

§ 3Nr. 16
EnWG

97 Von Landmann, R. und Rohmer, G., Umweltrecht: Kommentar (C. H. Beck 2019), Miinchen.
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Begriff

Gasversor-
gungsnetz

Erlauterung

Alle Fernleitungsnetze, Gasverteilernetze,
LNG-Anlagen oder Speicheranlagen, die fir
den Zugang zur Fernleitung, zur Verteilung
und zu LNG-Anlagen erforderlich sind und die
einem oder mehreren Energieversorgungsun-
ternehmen gehoéren oder von ihm oder von
ihnen betrieben werden, einschliellich Netz-
pufferung und seiner Anlagen, die zu Hilfs-
diensten genutzt werden, und der Anlagen
verbundener Unternehmen, ausgenommen
sind solche Netzteile oder Teile von Einrich-
tungen, die fur Ortliche Produktionstatigkeiten
verwendet werden.

Quelle

§ 3Nr. 20
EnWG

Gefahrliche
Stoffe

Stoffe oder Gemische, die in Anhang | der 12.
BIimSchV aufgefihrt sind oder die dort festge-
legten Kriterien erflllen, einschlielich in Form
von Rohstoffen, Endprodukten, Nebenproduk-
ten, Rickstanden oder Zwischenprodukten.

§ 2 Nr. 4,
12. BImSchV

Gewerbegebiet

Dienen vorwiegend der Unterbringung von
nicht erheblich belastigenden Gewerbebetrie-
ben. Zulassig sind

1) Gewerbebetriebe aller Art, Lagerhaduser,
Lagerplatze und offentliche Betriebe,

2) Geschafts-, Blro- und Verwaltungsge-
baude,

3) Tankstellen,
4) Anlagen fur sportliche Zwecke.

§ 8 BauNVO

Industriegebiet

Dienen ausschlief3lich der Unterbringung von
Gewerbebetrieben, die in anderen Baugebie-
ten unzuldssig sind. Zulassig sind

1. Gewerbebetriebe aller Art, Lagerhauser,
Lagerplatze und 6ffentliche Betriebe

2. Tankstellen.
Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden

1. Wohnungen fir Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonen sowie flir Betriebsinhaber
und Betriebsleiter, die dem Gewerbebe-
trieb zugeordnet und ihm gegenuber in
Grundflache und Baumasse untergeordnet
sind

2. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke.

§ 9 BauNVO

Innenbereich

Im Zusammenhang bebauter Ortsteil.

§ 34 BauGB
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Begriff Erlauterung Quelle ‘
Unbeplanter In- | Innenbereich ohne qualifizierten Bebauungs- | https://jura-on-
nenbereich plan. Die Zulassigkeit von neuen Bauvorha- | line.de/ler-
ben richtet sich dann nach §34 | und Il BauGB. | nen/unbeplan-
Ein Vorhaben ist nach §34 BauGB zulassig, | - _
wenn es sich nach Art und MaR der baulichen | innenbereich-
Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicks- 34-
flache, die Uiberbaut werden soll, in die Eigen- | Raugb/863/excu
art der naheren Umgebung einfligt und die Er- | [SUs
schlielung gesichert ist. §34 BauGB
Kerngebiet Dienen vorwiegend der Unterbringung von | § 7 BauNVO
Handelsbetrieben sowie der zentralen Einrich-
tungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der
Kultur. Zulassig sind
1. Geschafts-, Buro-, Verwaltungsgebaude
2. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Spei-
sewirtschaften, Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes und Vergnlgungsstatten
3. Sonstige nicht wesentlich stérende Gewer-
bebetriebe
4. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke
5. Tankstellen im Zusammenhang mit Park-
hausern und Groligaragen
6. Wohnungen fur Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonen sowie flr Betriebsinhaber
und Betriebsleiter
7. Sonstige Wohnungen nach MafRgabe von
Festsetzungen des Bebauungsplans.
Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden:
1. Tankstellen, die nicht unter Nr. 5 fallen
2. Wohnungen, die nicht unter Nr. 6+7 fallen
Mischgebiet Dienen dem Wohnen und der Unterbringung | § 6 BauNVO

von Gewerbebetrieben, die das Wohnen nicht
wesentlich stéren. Zulassig sind

1. Wohngebaude

Geschéfts- und Burogebaude
Einzelhandelsbetriebe
Sonstige Gewerbebetriebe

Anlagen fur Verwaltungen, kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und
sportliche Zwecke

6. Gartenbaubetriebe

Tankstellen

8. Vergnugungsstatten im Sinne des §4a
Abs. 3 Nr. 2 BauNVO in den Teilen des
Gebiets, die Uberwiegend durch ge-
werbliche Nutzungen gepragt sind.

ok~ 0N

™~
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Begriff

Natura 2000-Ge-
biete

Erlauterung

Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
und Europaische Vogelschutzgebiete.

Quelle

§7Abs. 1Nr. 8
BNatSchG

Nebeneinrich-
tungen

Hierbei handelt es sich im Gegensatz zum An-
lagenkern um Gebaude, Maschinen, Rohrlei-
tungen, Gerate und sonstige Einrichtungen,
die zur Erreichung des jeweiligen Anlagen-
zwecks nicht erforderlich sind, die aber im
konkreten Fall dem Betrieb der Anlage an dem
betroffenen Standort dienen. Nebeneinrich-
tungen haben im Hinblick auf den primar ver-
folgten Betriebszweck keinen in einem enge-
ren technischen  Sinne  notwendigen
Verfahrensschritt zum Gegenstand, sind aber
doch auf diesen Zweck hin ausgerichtet und
haben einen im Verhaltnis zur Haupteinrich-
tung (dem Anlagenkern) dienende und inso-
weit untergeordnete Funktion.

§ 2 Abs. 2,
4. BImSchV®8

Notwendige An-
lagenteile

Siehe oben ,Anlagekern’ (teils auch als Haupt-
einrichtung bezeichnet). Begriff wird abge-
grenzt zu Nebeneinrichtung(en).

§ 1 Abs. 1,
4. BImSchV

Offentlichkeit

Einzelne oder mehrere naturliche oder juristi-
sche Personen sowie deren Vereinigungen.

§ 2 Abs. 8
UVPG

Schadliche Um-
welteinwirkun-
gen

Immissionen, die Gefahren, erhebliche Nach-
teile oder erhebliche Belastigungen fur die All-
gemeinheit oder die Nachbarschaft verursa-
chen.

§ 3 Abs. 1 BIm-
SchG

Schutzgiter

Menschen (insbesondere menschliche Ge-
sundheit), Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt,
Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima, Land-
schaft, kulturelles Erbe, sonstige Sachguter
sowie die Wechselwirkung zwischen den ge-
nannten Schutzgutern.

§ 2 Abs. 1
UVPG

Sondergebiet

Die BauNVO unterscheidet zwischen Sonder-
gebieten, die der Erholung dienen (§10) und
sonstigen Sondergebieten (11)
Als Sondergebiete, die der Erholung dienen,
kommen insbesondere in Betracht

e Wochenendhausgebiete,

e Ferienhausgebiete,

¢ Campingplatzgebiete.

Als sonstige Sondergebiete sind solche Ge-
biete darzustellen und festzusetzen, die sich
von den Baugebieten nach den §§ 2 bis 10
BauNVO wesentlich unterscheiden.

§§ 10, 11
BauNVO

%  Ebd.

139




Begriff

Sondergebiet
(Fortsetzung)

PORTALGREEN

Erlauterung

Es kommen insbesondere in Betracht

o Gebiete fur den Fremdenverkehr, wie
Kurgebiete und Gebiete fir die Frem-
denbeherbergung,

e Ladengebiete,

o Gebiete fur Einkaufszentren und grof3-
flachige Handelsbetriebe,

e Gebiete fur Messen, Ausstellungen
und Kongresse,

¢ Hochschulgebiete,
o Kilinikgebiete,
¢ Hafengebiete,

Gebiete flr Anlagen, die der Erforschung, Ent-
wicklung oder Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, wie Wind- und Sonnenenergie, dienen.

Quelle

§§ 10, 11
BauNVO

Storfall

Ein Ereignis, das unmittelbar oder spater zu
einer ernsten Gefahr oder zu Sachschaden
groRer zwei Millionen Euro (im Betriebsbe-
reich) oder gréfer 0,5 Millionen Euro (auler-
halb des Betriebsbereichs) fuhrt.

§2Nr.7,12.
BImSchV

Urbanes Gebiet

Dienen dem Wohnen sowie der Unterbringung
von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturel-
len und anderen Einrichtungen, die die Wohn-
nutzung nicht wesentlich storen. Zulassig sind

1. Wohngebaude
2. Geschéfts- und Blrogebaude

3. Einzelhandelsbetriebe, Schank- und
Speisewirtschaften sowie Betriebe des
Beherbergungsgewerbes

4. Sonstige Gewerbebetriebe

5. Anlagen fur Verwaltungen sowie fur
kirchliche, kulturelle, soziale, gesund-
heitliche und sportliche Zwecke.

Ausnahmsweise kdnnen zugelassen werden

1. Vergnugungsstatten, soweit sie nicht
wegen ihrer Zweckbestimmung oder
ihres Umfangs nur in Kerngebieten all-
gemein zulassig sind

2. Tankstellen.

§ 6a BauNVO
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Begriff

Versuchsanlage

Erlauterung

Anlagen, die ausschliel3lich oder Uberwiegend
der Entwicklung und Erprobung neuer Verfah-
ren, Einsatzstoffe, Brennstoffe oder Erzeug-
nisse dienen. Diese sind in Spalte ¢ des An-
hangs 1 4. BImSchV mit dem Buchstaben ,G*
gekennzeichnet

Fur solche Anlagen wird das vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren angewendet, wenn die
Genehmigung fur einen Zeitraum von hochs-
tens drei Jahren nach Inbetriebnahme der An-
lage erteilt werden soll. Dieser Zeitraum kann
auf Antrag um hoéchstens ein Jahr verlangert
werden.

Quelle

§ 2 Abs. 3, 4.
BImSchV

Wesentliche An-
derung der An-
lage

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit
oder des Betriebs einer genehmigungsbedurf-
tigen Anlage bedarf der Genehmigung, wenn
durch die Anderung nachteilige Auswirkungen
hervorgerufen werden kénnen und diese fur
die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 erheblich
sein kdnnen (wesentliche Anderung); eine Ge-
nehmigung ist stets erforderlich, wenn die An-
derung oder Erweiterung des Betriebs einer
genehmigungsbedurftigen Anlage fir sich ge-
nommen die Leistungsgrenzen oder Anlagen-
grélRen des Anhangs zur Verordnung Uber ge-
nehmigungsbediirftige Anlagen erreichen.
Eine Genehmigung ist nicht erforderlich, wenn
durch die Anderung hervorgerufene nachtei-
lige Auswirkungen offensichtlich gering sind
und die Erfullung der sich aus § 6 Abs. 1 Nr. 1
ergebenden Anforderungen sichergestellt ist.

§ 16 Abs. 1
BImSchG

Wohngebiet —
reines Wohnge-
biet

Reine Wohngebiete dienen dem Wohnen.
Zulassig sind

1. Wohngebiete und
2. Anlagen zur Kinderbetreuung.
Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Laden und nicht stérende Handwerks-
betriebe, die zur Deckung des tagli-
chen Bedarfs fir die Bewohner des
Gebiets dienen, sowie kleine Betriebe
des Beherbergungsgewerbes

2. Sonstige Anlagen fur soziale Zwecke
sowie den Bedurfnissen der Bewohner
des Gebiets dienende Anlagen fur
kirchliche, kulturelle, gesundheitliche
und sportliche Zwecke.

§ 3 BauNVO
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Begriff

Wohngebiet —
Allgemeines und
besonderes
Wohngebiet

PORTALGREEN

Erlauterung

Allgemeine Wohngebiete dienen vorwie-
gend dem Wohnen. Zulassig sind

1.  Wohngebaude

2. Die der Versorgung des Gebiets die-
nenden Laden, Schank- und Speise-
wirtschaften sowie nicht stérende Hand-
werksbetriebe

3. Anlagen fir kirchliche, kulturelle, sozi-
ale, gesundheitliche, sportliche Zwecke.

Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden
1. Betriebe des Beherbergungsgewerbes,

2.  Sonstige nicht storende Gewerbebe-
triebe

3.  Anlagen fur Verwaltungen
4, Gartenbaubetriebe
5. Tankstellen.

Besondere Wohngebiete sind Uberwiegend
bebaute Gebiete, die aufgrund ausgelbter
Wohnnutzung und vorhandener als zulassig
benannter Anlagen eine Eigenart aufweisen
und in denen unter Berlcksichtigung dieser
Eigenart die Wohnnutzung erhalten und fort-
entwickelt werden soll. Besondere Wohnge-
biete dienen vorwiegend dem Wohnen, sie
dienen auch der Unterbringung von Gewerbe-
betrieben und sonstigen als zulassig und aus-
nahmsweise zuldssig benannten Anlagen, so-
weit diese Betriebe und Anlagen nach der
besonderen Eigenart des Gebiets mit der
Wohnnutzung vereinbar sind.

Zulassig sind
1. Wohngebaude

2. Laden, Betriebe des Beherbergungs-
gewerbes, Schank- und Speisewirt-
schaften

3. Sonstige Gewerbebetriebe
Geschéfts- und Blrogebaude

5. Anlagen fur kirchliche, kulturelle, sozi-
ale, gesundheitliche und sportliche
Zwecke.

Ausnahmsweise kénnen zugelassen werden

1. Anlagen fiur zentrale Einrichtungen der
Verwaltung

2. Vergnugungsstatten, soweit sie nicht
wegen ihrer Zweckbestimmung oder
ihres Umfangs nur in Kerngebieten zu-
lassig sind Tankstellen.

B

Quelle
§§ 4-5 BauNVO
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Anhang B Hierarchischer Uberblick iiber die anzuwendenden Ge-
setze, Verordnungen, Richtlinien, Normen und Regeln

In der folgenden Darstellung ist nicht abschlieRend aufgezeigt, welche Gesetze und Ver-
ordnungen fur die Genehmigung von PtG-Anlagen relevant sind und in welchem Zusam-
menhang sie stehen. Nicht jedes dieser Gesetze und das daraus resultierende Verfah-
ren ist fur jede geplante PtG-Anlage anzuwenden.

Baugenehmigung Umweltschutz BImSchG Naturschutz Arbeitsschutz Sicherheitstechnik/
Brandschutz
BauGB, Kr'WG, WHG, BNatSchG ArbSchG ProdSG
pschg SO UVPG  apiG, Lwo
LAbfG
LBO 9. BImSchV 4. und 12. BImSchV ArbStatty 14. ProdSV
BauNvO RFLtgV BetrSichV 11. ProdSV
SprenG Ex-Schutz
AwSY, DruckbehVO
GasHDrLtgV Vst GefStoffVO
BetrSichV
TRFL )
(TRbF 301, Dru‘ckggrgte-
RRWS, TRGL) R Richtlinie
all-Richtlinie
DVGW-RW ﬁg’;‘
TA Luft
DIN-, EN-, " TRAS
1ISO-Normen b Lty
GIRL
Planfeststellung/ Plangenehmigung Wasserrechtliche Erlaubnisse/ Bewilligungen nach §8 WHG

ArbSchG — Arbeitsschutzgesetz | ArbStéttV — Arbeitsstittenverordnung | BauGB — Baugesetzbuch | BauNVO — Baunutzungsverordnung |BetrSichV — Betriebssicherheitsverordnung |
BImSchG — Bundes-Immissionsschutzgesetz | DSchG — Denkmalschutzgesetze | DruckbehVO - Druckbehilterverordnung | EnWG — Energiewirtschaftsgesetz | GasHDrltgV — Verordnung
iiber Gashochdruckleitungen |GasNZV — Gasnetzzugangsverordnung| GefStoffV - Gefahrstoffverordnung | GIRL — Geruchsimmissionsrichtlinie |IE-RL — Richtlinie iiber
Industrieemissionen | KrWG — Kreislaufwirtschaftsgesetz | LAbfG — Landesabfallgesetz | LBO — Landesbauordnung | LWG — Landeswassergesetz | ProdSG — Produktsicherheitsgesetz | 11.
ProdSV — Explosionsschutzprodukteverordnung | 14. ProdSV - Druckgerdteverordnung | RFLtgV — Rohrfernleitungsverordnung | RRwS — Richtlinien fir Rohrleitungen zum Beftrdern
wassergefihrdender Stoffe | SprengG — Sprengstoffgesetz | TRBS — Technische Regeln flir Betriebssicherheit | TRFL — Technische Regeln flir Rohrfernleitungen | UVPG — Gesetz iiber die

Umweltvertriglichkeitspriifung | VawS — Verordnung tiber Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen | VwSt — Verordnung (iber wassergefihrdende Stoffe be

i der
Beférderung in Rohrleitungen | WHG - Wasserhaushaltsgesetz

Abb. B.1 Hierarchischer Uberblick iiber anzuwendende Gesetze, Verordnungen,

Richtlinien, Normen und Regeln, Urheberin: DBI
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Anhang C
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PORTALGREEN

Wahl des Genehmigungsverfahrens fiir beispielhafte
Referenzfalle

Legende .
Formliches Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung

Vereinfachtes Verfahren
Relevant
Nicht relevant
UVP-pflichtig
Allgemeine Vorprifung des Einzelfalls
Standortbezogene Vorprifung des Einzelfalls
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Tab. C.1 Kommerziell betriebene PtG-Anlage mit katalytischer Methanisierung und Einspeisung ins Netz der 6ffentlichen Gasver-

sorgung
Standort Gewerbegebiet Schnittstelle Eingﬂ Stromanschluss, Wasseranschluss
Stromquelle Netz der 6ffentlichen Stromversorgung Umrichter 10 kV (nicht relevant fur BImSchG, da < 220 V)
Anlagen Wert 4. BImSchV  BlmSchG IE-RL 12. BImSchV UVPG GasHDrLtgV
Elektrolyseur PEM, 10 MW 10.26.2 Vv - 10.8.2 S -
H>-Produktion 4.6 t/d
Ausgangsdruck 35 bar
Hx-Zwischenspeicher - - - - - - - -
Volumen/Masse 110 m3 (0,35 1)
Speicherdruck 35 bar
Methanisierung, kat. 411 G E - - 4.2 A -
Produktion. 9td
Ausgangsdruck 20 bar
CO--Quelle
Fackel 8.1.3 \'/ - - - 8.1.3 S -
Gasleitung - - - - - - - 5.1
Lange 1.200 m
Nennweite 100 mm
Druck 20 bar

Gesamt G E S Ja

Tab. C.2 Kommerziell betriebene Wasserstofftankstelle
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Allgemeine Informationen

Stromquelle Netz der 6ffentlichen Stromversorgung Schnittstelle Eingang | Stromanschluss, Wasseranschluss
Umrichter 10 kV (nicht relevant fur BImSchG, da <220 V) | Schnittstelle Ausgang Zapfsaule
4. BimSchV BImSchG IE-RL 12. BImSchV GasHDrLtgV
Standort Bestehende Tank- 9.1.1.2,9.3.2 \"/ - 23,244 X X
stelle im Innenbereich
Elektrolyseur PEM, 1,2 MW - - - - - - - -
H.-Produktion 0,5t/d
Ausgangsdruck 45 bar
Verdichter - - - - - - - -
Wasserstoff-Speicher fiir 350 bar - - - - - - - -
Speichervolu- Tm?
men (Behalter)
Speicherdruck 450 bar
Speichermasse 0,04 t
Wasserstoff-Speicher fiir 700 bar - - - - - - - -
Speichervolu- Tm?
men (Behalter)
Speicherdruck 850 bar
Speichermasse 0,07 t
Gesamt Vv Ja X -
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Tab. C.3

PORTALGREEN

Kommerziell betriebene PtG-Anlage (H2) zur Betankung von Ziigen

Allgemeine Informationen

gang

Standort DB- Schnittstelle Stromanschluss, Wasseranschluss
Betriebsgelande Eingang
(vgl. § 18 AEG)
Strom- Netz der offentli- Umrichter 30 kV (nicht relevant fur BImSch, da <
quelle chen Stromversor- 220 kV)
dgung
Bim- IE- 12. UVPG GasH- AEG
SchG RL Bim- DrLtgV
SchV
Elekt- PEM, 25 MW 10.26.2 \) - - 10.8.2 S - -
roly-
seur
Ho-Pro- 11,4 t/d
duktion
Aus- 35 bar
gangs-
druck
Verdichter - - - - - - - - -
Wasserstoff-Speicher - - - - - - - - -
Spei- 220 m? (Spei-
chervo- cherreichweite
lumen ca. 4 Stunden
(Behal- bei Volllast)
ter)
Spei- 100 bar
cher-
druck
Spei- 1,98 t -
cher-
masse
Zapfsaule - - - - - - - -
Schnitt- Zapfsaule
stelle
Aus-
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Tab. C.4

PORTALGREEN

PtG-Anlage (H2) fiir bestehende Chemieanlage

Allgemeine Informationen

Strom Netz der offentlichen Schnitt- Stromanschluss, Wasseran-
quelle Stromversorgung stelle Ein- schluss
gang
Um- 10 kV (nicht relevant fur Schnitt- Flansch Wasserstoffleitung /
ritCh- BImSchG, da <220 kV) | stelle Aus- weiterflihrende Anlage
er qano
Anlagen 4. Bim- IE- 12. BImSchV UVPG GasH-
Blm- SchG R DrlLtg
SchVv L
Standort  Chemie- UberGe- X 43 X
park/Raffi- samtstand-
nerie ort
Elektro- PEM, 100 - - 108. A -
lyseur MW 1
H2-Pro- 50 t/d 10.26. G E
duktion 1
Aus- 35 bar
gangs-
druck
Wasserstoff-Spei- - - - - - - -
cher
Speicher- 60 m?
volumen
(Behal-
ter)
Speicher- 35 bar
druck
Speicher- 0,2t
masse
Wasser- Leitung - - - - - - 5.5
stoff-lei-  zwischen
tung Speicher
und Ab-
nehmer
Lange 100 m
Nenn- 100 mm
weite
Druck 35 bar
Ge- G E J A Ja
samt a
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Tab. C.5 Kommerziell betriebene PtG-Anlage mit Zwischenspeicherung und Riickverstromung

Allgemeine Informationen

Standort Aulenbereich, UGS (ggf. Nahe Windpark) Schnittstelle Eingang | Stromanschluss, Wasseranschluss
Stromquelle Netz der offentlichen Stromversorgung ODER | Schnittstelle Ausgang | Bidirektionaler Umrichter / Stromnetz
EE-Erzeuger (Windpark)
Bidirektionaler Umrichter | 10 kV (nicht relevant fir BImSchG, da < 220 kV
Anlagen 4. BImSchV BImSchG IE-RL 12. BImSchV UVPG GasHDrLtgV
Elektrolyseur PEM, 7 MW 10.26.2 Vv 10.8.2 S -
H2-Produktion 1.483 m3h STP
Ausgangsdruck 35 bar
Wasserstoff-Zwischenspeicher - - - - - - - -
Speichervolumen (Behalter) 110 m3
Speicherdruck 35 bar
Speichermasse 0,35t
Verdichter - - - - - - - -
Wasserstoff-Speicher 9.3.1 G E - X 9113 S -
Speichervolumen (Behalter) 8.300 m® (z. B. kleine Kaverne)
Speicherdruck 100 bar
Speichermasse 75t -
Rickverstromung Brennstoffzelle - - - - - - - -
Anlagenleistung 7 MW (Wirkungsgrad 60 %

Gesamt
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Tab. C.6 Kommerziell betriebene PtG-Anlage (H2) zur Abfiillung in Trailer

Allgemeine Informationen
Schnittstelle Stromanschluss, Wasseran-

Stand Gewerbegebiet
ort Eingﬂ schluss
Strom | Netz der 6ffentlichen Umrichter 10 kV (nicht relevant fir BImSch,
da <220 kV

guelle Stromversorgung

Anlagen 4. Bim- Bim- IE- 12. UVPG GasH-
SchV Sch RL Bim- DrlLtg

SchV \'/

Elektro- PEM, 2MW - - -
lyseur
Hz-Pro- 424 m3/h STP
duktion

Aus- 30 bar
gangs-

druck

Verdich-
ter
Wasser- (zwischen3und | 9.3.2 v - - - 93. S

stoff- 5t H2, Mengen- 3
Speicher schwelle ausrei-
chend fur Blm-
SchG und UVP,
aber nicht fur
Storfall)
Spei- 120 m3
chervolu-
men (Be-
halter)
Spei- 300 bar
cher-
druck
Spei- 3,24 t -
cher-
masse
Abfiill- -
anlage
Schnitt- Abfullanlage

stelle
Ausiani
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Anhang D Zustandige BImSchG-Behodrden in den Bundeslandern

In der nachfolgenden Tabelle sind nach Bundeslandern geordnet die zustandigen Be-
hérden fir Genehmigungen nach dem BImSchG aufgelistet. Die Informationen zu den
zustandigen Behorden stammen in der Regel aus der Zustandigkeitsverordnung des be-
treffenden Bundeslandes zum BImSchG, teilweise erganzt um Informationen aus offizi-
ellen Webseiten der jeweiligen Landesregierung. In manchen Bundeslandern ist hierbei
jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt eine Behérde zugeordnet, in anderen fallen
mehrere Landkreise/Stadte in den Zustandigkeitsbereich einer zentralen Behoérde. Die
Detailtiefe der Darstellung unterscheidet sich daher zwischen den Bundeslandern. Es
wurde jeweils die Detailtiefe gewahlt, die eine klare Zuordnung fiir den Leser ermoglicht.
Zudem sind in der Tabelle Informationen Uber die Moglichkeit/Verfugbarkeit einer digita-

len Antragsstellung enthalten.

Da fir unterschiedliche Anlagen- und Verfahrenstypen teils unterschiedliche Behdrden
zustandig sind, sind in der Spalte ,Bedingung® die Kriterien enthalten, nach denen die
Lander Anlagen unterscheiden. Die verwendeten Kiirzel und Begriffe stehen fir folgende

Anlagen-/Verfahrenstypen:
¢ Allgemein: Alle Anlagen, die nach BImSchG genehmigt werden.

e G: Anlage, die ein formliches Genehmigungsverfahren nach BImSchG durch-

[auft.

e V: Anlage, die ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren nach BImSchG durch-

[auft.

e E: Anlage, die in Anhang 1 der 4. BImSchV mit ,E“ gekennzeichnet ist. Dabei handelt
es sich um Anlagen, die eine oder mehrere der in Anhang | oder Anhang VIl Teil 1
der Richtlinie 2010/75/EU genannten Tatigkeiten durchfuhrt (,IE-Anlage®).

o Stdrfallanlagen: Anlagen, in denen H2, oder brennbare Gase (SNG) gelagert werden

sollen (siehe Mengenschwellen in Anhang | der 12. BImSchV)

e Bergaufsicht: Anlage, die der Bergaufsicht unterliegt (dies betrifft insbesondere An-
lagen, die Untertagespeicher nutzen, § 2 Abs. 2 Bundesberggesetz).
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Tab. D.1

Baden-
Wiirttem-

berg

PORTALGREEN

Ubersicht der zustindige BImSchG-Behérden in den Bundesldndern

Zustandige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
mit 10/2025)
ELIA
Regierungsprasidium Stuttgart fir IE-Anlagen Nein Abteilung 5
ansonsten Tel: 0711904 -0
Landkreise: Boblingen, Esslingen, Goppingen, E-Mail: post-
Heidenheim, Heilbronn, Hohenlohekreis, Ludwigs- stelle@rps.bwl.de
burg, Main-Tauber-Kreis, Ostalbkreis, Rems-Murr- L . .
Link: Reqgierungsprasi-
Kreis, Schwabisch Hall; Stadtkreise: Stuttgart, dium Stuttaart
Heilbronn; Regionen: Stuttgart, Heilbronn-Frank-
furt, Ostwirttemberg
Regierungsprasidium Karlsruhe fur IE-Anlagen Nein Abteilung 5
ansonsten Tel: 0721 926 - 0
Landkreise: Karlsruhe, Rastatt, Neckar-Odenwald- E-Mail: post-
Kreis, Rhein-Neckar-Kreis, Calw, Freudenstadt, stelle@rpk.bwl.de
Enzkreis; Stadte: Karlsruhe, Baden-Baden, Pforz- . . .
Link: Regierungsprasi-
heim, Mannheim, Heidelberg; Regionen: Rhein- dium Karlsruhe
Neckar, Mittlerer Oberrhein, Nordschwarzwald
Regierungsprasidium Freiburg fir IE-Anlagen Nein Abteilung 5
ansonsten Tel.: 0761 208 - 1070
Landkreise: Ortenaukreis, Emmendingen, Breis- E-Mail: post-
gau-Hochschwarzwald, Ldrrach, Waldshut, Kon- stelle@rpf.bwl.de
stanz, Tuttlingen, Schwarzwald-Baar-Kreis, Rott- L . .
Link: Regierungsprasi-
weil; Stadt: Freiburg dium Ereibur.
Regierungsprasidium Tubingen fir IE-Anlagen Nein Abteilung 5

ansonsten

Landkreise: Alb-Donau-Kreis, Biberach, Boden-
seekreis, Ravensburg, Reutlingen, Sigmaringen,
Tabingen, Zollernalbkreis; Stadt: Ulm; Regionen:
Neckar-Alb, Donau-lller, Bodensee-Oberschwa-

ben
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Tel.: 07071 757 - 3655

E-Mail: post-
stelle@rpt.bwl.de

Link: Regierungsprasi-

dium Tabingen
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Bundes-

land

Bayern
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Zustandige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
mit 10/2025)
ELIA
Regierung von Oberbayern Nein Sachgebiet 50 - Tech-
Landkreise: Altotting, Berchtesgadener Land, Bad nischer Umweltschutz
Tolz-Wolfratshausen, Dachau, Ebersberg, Tel.: 089 2176 - 1153
Eichstatt, Erding, Freising, Firstenfeldbruck, Gar- E-Mail-Adresse:
misch-Partenkirchen, Landsberg am Lech, Mies- technischer.umwelt-
bach, Muhldorf a. Inn, Minchen, Neuburg-Schro- schutz@reg-ob.bay-
benhausen, Pfaffenhofen a. d. llm, Rosenheim, ern.de
Starnberg, Traunstein, Weilheim-Schongau; Kreis- Link Sachaebiet 50 -
freie Stadte: Minchen, Ingolstadt, Rosenheim, Bad Technischer Umwelt-
Reichenhall, Dachau, Eichstatt, Erding, Freising, schutz - Regierung
Firstenfeldbruck, Germering, Landsberg am Lech, von Oberbavern
Neuburg a. d. Donau, Traunstein
Regierung Niederbayern Nein Sachgebiet 55.1 -
Landkreise: Deggendorf, Dingolfing-Landau, Rechtsfragen Umwelt
Freyung-Grafenau, Kelheim, Landshut, Passau, Tel.: 0871 808 - 1824
Regen, Rottal-Inn, Straubing-Bogen; kreisfreie E-Mail: umwelt-
Stadte: Landshut, Passau, Straubing recht@reg-nb.bay-
ern.de
Link: Immissions-
schutz; Beantragung
einer Genehmigung fir
die Errichtung und den
Betrieb einer Anlage -
Regierung von Nieder-
bayern
Regierung Oberpfalz Nein Sachgebiet 50 - Tech-

Landkreise: Cham, Neumarkt, Neustadt a. d. Wald-
naab, Regensburg, Schwandorf, Tirschenreuth;
kreisfreie Stadte: Amberg, Regensburg, Weiden i.
d. Oberpfalz
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nischer Umweltschutz

Telefon: 0941 5680 -
1848

E-Mail: techni-
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Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
land mit 10/2025)
ELIA
scher.umwelt-
schutz@reg-opf.bay-
ern.de
Link: Sachgebiet 50 -
Technischer Umwelt-
schutz - Regierung der
Oberpfalz
Regierung Oberfranken Nein Sachgebiet 50 - Tech-
Landkreise: Bamberg, Bayreuth, Coburg, Forch- nischer Umweltschutz
heim, Hof, Kronach, Kulmbach, Lichtenfeld, Wun- Tel.: 0921 604 - 1357
siedel i. Fichtelgebirge; Kreisfreie Stadte: Bam- E-Mail: post-
berg, Bayreuth, Coburg, Hof; GroRe Kreisstadte: stelle@reg-ofr.bay-
Forchheim, Kulmbach, Marktredwitz, Neustadt b.
ern.de
Coburg, Selb
Link: Sachgebiet 50 -
Technischer Umwelt-
schutz - Regierung
von Oberfranken
Regierung Mittelfranken Nein Sachgebiet 55.1 -
Landkreise: Erlangen-Hdchstadt, Neustadt a. d. Rechtsfragen Umwelt
Aisch-Bad Windsheim, Firth, Ansbach, Weil3en- Tel.: 0981 53 - 1417
burg-Hunzenhausen, Roth, Nurnberger Land; E-Mail: ost-
Kreisfreie Stadte: Ansbach, Nurnberg, Furth, Er-
stelle@reg-mfr.bay-
langen ern.de
Link: Sachgebiet 50 -
Technischer Umwelt-
schutz - Regierung
von Mittelfranken
Regierungsbezirk Unterfranken Nein Abteilung: Immissions-
Landkreise: Aschaffenburg, Bad Kissingen, Hal3- schutzrecht
berge, Kitzingen, Main-Spessart, Miltenberg, Tel.: 0931 380 - 1172
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Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete

land

Rhon-Grabfeld, Schweinfurt, Wirzburg; kreisfreie
Stadte: Aschaffenburg, Schweinfurt, Wirzburg

Antrag
mit
ELIA

Kontakt (Stand
10/2025)

E-Mail: umwelt@reg-
ufr.bayern.de

Link: Sachgebiet 50
Technischer Umwelt-

schutz - Regierung

von Unterfranken

Regierungsbezirk Schwaben

Landkreise: Aichach-Friedberg, Augsburg, Dillin-
gen a. d. Donau, Donau-Ries, Guinzburg, Lindau
(Bodensee), Neu-Ulm, Oberallgdu, Ostallgau, Un-
terallgau; kreisfreie Stadte: Augsburg, Kaufbeuren,

Kempten (Allgau), Memmingen

Nein

Sachgebiet 55.1 -
Rechtsfragen der Um-

welt
Tel.: 0821 327 - 2137

E-Mail: post-
stelle@reg-schw.bay-

ern.de

Link: Sachgebiet 50 -
Technischer Umwelt-

schutz - Regierung

von Schwaben

Berlin Senatsverwaltung fur Mobilitat, Verkehr, Klima-

schutz und Umwelt

ja

Tel.: 0309 025 - 2284

E-Mail: ka-
rinr.thiele@sen-

mvku.berlin.de

Link Genehmigungs-
bedirftige Anlagen

nach dem Bundes-Im-

missionsschutzgesetz

- Berlin.de

EIEREEGEN Landesamt fir Umwelt, Genehmigungsverfahrens-

burg stelle Sud

156

Ja

Referat T 12 - Geneh-
migungsverfahrens-
stelle Sud

Tel.: 0355 4991 - 1449
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Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
mit 10/2025)
ELIA
Stadt: Cottbus, Landkreise: Else-Elster, Ober- E-Mail: t12@lfu.bran-
spreewald-Lausitz, Sree-Neilke, Dahme-Spree- denburg.de
wald, Teltow-Flaming Link: Genehmiqunas-
verfahrensstelle Sid |
Startseite | LfU
Landesamt fir Umwelt, Genehmigungsverfahrens- | Ja Referat T 11 - Geneh-
stelle West migungsverfahrens-
Stadte: Brandenburg an der Havel, Potsdam stelle West
Landkreise: Havelland, Potsdam-Mittelmark, Prig- Tel.: 033201 442 - 575
nitz, Ostprignitz-Ruppin, Oberhavel E-Mail: t11@lfu.bran-
denburg.de
Link: Genehmigungs-
verfahrensstelle West |
Startseite | LfU
Landesamt fir Umwelt, Genehmigungsverfahrens- | Ja Referat T 13 - Geneh-
stelle Ost migungsverfahrens-
Stadt: Frankfurt (Oder), Landkreise: Oder-Spree, stelle Ost
Markisch-Oderland, Barnim, Uckermark Tel.: 0335 60676 -
5204
E-Mail: t13@lfu.bran-
denburg.de
Link: Genehmigungs-
verfahrensstelle Ost |
Startseite | LfU
Bremen Gewerbeaufsicht des Landes Bremen ja Referat 50 -Immissi-

und Bre-
mer-

haven

157

onsschutz:

Tel.: 0421 361 - 6255

E-Mail: Office@gewer-

beaufsicht.bremen.de
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Bundes-

Zusténdige Behorde und Gebiete

land

Antrag
mit
ELIA

Kontakt (Stand
10/2025)

Link: Genehmigungs-
bedurftige Anlagen -

Gewerbeaufsicht des

Landes Bremen -Ar-

beits- und Immissions-

schutzbehorde-

BEIIe M Amt fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirt-

schaft - Amt fir Immissionsschutz und Abfallwirt-

schaft

Ja

Amt: Immissionsschutz
und Abfallwirtschaft

Tel.: 040 428 - 405050

E-Mail: immissions-
schutz@bukea.ham-

burg.de

Link: Genehmigungs-
und Anzeigeverfahren

nach BImSchG (ham-
burg.de)

Hessen Regierungsprasidium Darmstadt

Ja

Link: Genehmigungs-
verfahren | rp-darm-

stadt.hessen.de
Tel.: 0615 1120

E-Mail: post-
stelle@rpda.hes-

sen.de

Regierungsprasidium Gielten

158

Ja

Link: Bundes - Immis-

sionsschutzgesetz | rp-

gielRen.hessen.de

Tel.: 0641 -303 0

E-Mail: post-

stelle@rpgi.hessen.de
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PORTALGREEN

Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete

land

Regierungsprasidium Kassel

Antrag
mit
ELIA

Ja

Kontakt (Stand
10/2025)

Dezernat 33.1 - Immis-
sions- und Strahlen-

schutz

Link: https://verwal-

tungsportal.hes-
sen.de/beho-

erde?org id=L100001
349897523

Tel.: 0561 106-0

E-Mail: missions-

schutzks@rpks.hes-

sen.de

| Y4B Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, 1andli-

I CRYIEN che Rdume und Umwelt Mecklenburg-Vorpom-

pommern mus

Region Mittleres Mecklenburg; Hansestadt

Rostock und Landkreis Rostock

Ja

Abteilung 4 - Wasser,
Boden, Abfallwirt-
schaft, Immissions-
schutz, Strahlen-

schutz, Fischerei
Referat 420
Tel.: 0385 - 588 16420

E-Mail: post-
stelle@stalumm.mv-

regierung.de

Link: https://www.re-

gierung-
mv.de/Landesregier-

ung/Im/Umwelt/Immis-

sionsschutz/

Region Mecklenburgische Seenplatte; Gemeinden
der Amter Jarmen-Tutow, Peenetal/Loitz und der
Amter Am Stettiner Haff, Locknitz-Penkun, Torge-

low-Ferdinandshof und Uecker-Randow-Tal sowie
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Ja
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Bundes-

land

Nieder-

sachsen

PORTALGREEN

Zustandige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
mit 10/2025)
ELIA

die amtsfreien Gemeinden Pasewalk, Strasburg

(Uckermark) und Ueckermiinde (auf dem Gebiet

des Abfall-, des Immissionsschutz- und des um-

weltbezogenen Chemikalienrechts)

Region Vorpommern Ja

Region  Westmecklenburg: Landeshauptstadt | Ja

Schwerin, Landkreis Nordwestmecklenburg und

Landkreis Ludwigslust-Parchim

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Goéttingen Ja Tel.: 0551 5070 - 1

Landkreise: Géttingen und Northeim

E-Mail: post-

stelle@gaa-goe.nie-

dersachsen.de

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Emden

Landkreise: Wittmund, Aurich, Leer, Emsland (Alt-
kreise: Aschendorf, Himmling, Meppen) sowie die
Stadt Emden

Tel.: 04921 9217 -0

E-Mail: post-

stelle@gaa-emd.nie-

dersachsen.de

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Osnabriick

Grafschaft
Bentheim und Altkreis Lingen sowie die Stadt Os-

Landkreise: Emsland, Osnabrick,

nabrtck

Tel.: 0541 503 - 500

E-Mail: post-

stelle@gaa-os.nieder-

sachsen.de

Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Oldenburg

Landkreise: Friesland, Ammerland, Oldenburg,
Cloppndenburg, Vechta und Wesermarsch sowie
die Stadte Delmenhorst, Oldenburg und Wilhemls-

haven
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Tel.: 0441 80077 -0

E-Mail: post-

stelle@gaa-ol.nieder-

sachsen.de
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Bundes-

land

PORTALGREEN

Zustandige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
mit 10/2025)
ELIA
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Cuxhaven Tel.: 04721 506 - 200
E-Mail: post-
Landkreise: Stade, Rotenbrug, Osterholz und stelle@gaa-cux.nie-
dersachsen.de
Cuxhaven I —
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim Tel.: 0512 17163 -0
E-Mail: post-
Landkreise: Hildesheim, Holzminden, Hameln-Pyr- stelle@gaa-hi.nieder-
sachsen.de
mont, Schaumburg -
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover Tel. 0511 9096 - 0
E-Mail: post-
Landkreise: Hannover, Nienburg und Diepholz so- stelle@gaa-h.nieder-
wie die Stadt Hannover sachsen.de
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Celle Tel.: 05141 755-0
E-Mail: post-
Landkreise: Celle, Heidekreis und Verden stelle@gaa-ce.nieder-
sachsen.de
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Liineburg Tel.: 04131 15 - 1400
E-Mail: post-
o " " stelle@gaa-lg.nieder-
Landkreise: Uelzen, Luneburg, Lichow-Dannen-
berg und Harburg sachsen.de
Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig Tel.: 0531 35476 -0
E-Mail: post-
Landkreise: Goslar, Wolfenbiittel, Helmstedt, Gif- stelle@gaa-bs.nieder-
horn Peine sowie die Stadte Salzgitter, Braun- sachsen.de
schweig und Wolfsburg
Unterteilt in Regierungsprasidien Ja Tel.: 0293182 -0
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Bundes-

land

PORTALGREEN

Zusténdige Behorde und Gebiete Antrag
mit
ELIA

Regierungsbezirk Arnsberg fur IE Anlagen, an-

sonsten untere Umweltbehorden

kreisfreie Stadte: Bochum, Dortmund, Hagen,

Hamm, Herne

Landkreise. Unna, Soest, Ennepe-Ruhr, Marki-
scher Kreis, Hochsauerlandkreis, Olpe, Siegen-

Wittgenstein

Kontakt (Stand
10/2025)

E-Mail: post-
stelle@bra.nrw.de

Regierungsbezirk Detmold Ja

Dezernat 53

Telefon: 05231 71 -0

E-Mail: poststelle@be-

zreg-detmold.nrw.de

E-Mail an Dezernat 53

Link: https://www.bez-

reg-det-
mold.nrw.de/wir-ueber-

uns/organisations-

struktur/abteilung-

5/dezernat-53/geneh-

migungsverfahren-im

Regierungsbezirk Disseldorf Ja
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Dezernat 53 - Immissi-

onsschutz
Tel.: 0211 475 5301

E-Mail: Dezer-
nat53@brd.nrw.de

Link:
https://www.brd.nrw.de

/themen/umwelt-na-

tur/immis-

sionsschutz/allge-

meines-zum-
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PORTALGREEN

Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
land mit 10/2025)
ELIA

genehmigungsverfah-

ren

Regierungsbezirk Koéln Ja Dezernat Immissions-

schutz

Tel.: 0221 147 - 2541

E-Mail: poststelle@be-

zreg-koeln.nrw.de

axel.heinzkill@bezreg-

koeln.nrw.de

Link: Genehmigung
von Industrieanlagen |

Bezirksregierung Koln

(nrw.de)

Regierungsbezirk Minster Ja Dezernat Immissions-

schutz
Tel: 0251 411 - 4601

E-Mail: arnd.sahr-

hage@bezreg-muens-

ter.nrw.de

Link: Immissions-

schutz Kontaktliste |

Bezirksregierung

Minster

Struktur- und Genehmigungsdirektionen Tel.: 0613116 -0

Kreisverwaltungen: Zusténdig fur die meisten ge- E-Mail: post-

nehmigungsbeddrftigen Anlagen in Landkreisen. stelle@mkuem.rip.de

Stadtverwaltungen: Zustandig in kreisfreien Stad- Link: https://plan-

ten und grofl3en kreisangehodrigen Stadten. feststellung.lbm.rlp.de/
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PORTALGREEN

Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
land mit 10/2025)
ELIA
Struktur- und Genehmigungsdirektionen Nord und
Sid: Zustandig fir Energieerzeugungsanlagen
und Abfallentsorgungsanlagen.
Landesamt fiir Geologie und Bergbau: Zustandig
fur Anlagen, die unter das Bergrecht fallen.
SEELENES Ministerium fir Umwelt, Klima, Mobilitat, Agrar und Tel.: 0681 501 - 4500
Verbraucherschutz E-Mail: frage@um-
welt.saarland.de
Landesamt fir Umwelt- und Arbeitsschutz Fachbereich 3.3 Im-
missionsschutz und
Chemikaliensicherheit
Tel. 0681 8500 - 1286
E-Mail: lua@lua.saar-
land.de
Link: Homepage -
Fachbereich 3.3 Im-
missionsschutz und
Chemikaliensicherheit
- saarland.de
Oberbergamt des Saarlandes Tel.: +49 681 501 -
4811
E-Mail: poststelle.ober-
bergamt@bergverwal-
tung.saarland.de
SECEEN M Landesdirektion Sachsen Abteilung 4, Referat 44
Tel.: 0351 825 - 4400
E-Mail: achim.bo-
beth@lds.sachsen.de
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PORTALGREEN

Bundes- | Zustidndige Behorde und Gebiete Antrag Kontakt (Stand
land mit 10/2025)
ELIA

Link: Aufgaben - Abtei-
lung 4 | Referat 44 —

Immissionsschutz,

Chemikalienrechtsvoll-

zug (sachsen.de)

SEEENER Ministerium fur Wissenschaft, Energie, Referat Anlagenbezo-

Srbait Klimaschutz und Umwelt des Landes Sachsen-An- gener Immissions-

halt schutz, L&rmbekamp-

fung und
Luftreinhaltung

Tel.: 0391 567 - 1506

E-Mail:

VzAl4@mwu.sachsen-

anhalt.de

Link: Immissions-
schutz (sachsen-an-

halt.de)

Thirin- Thiringer Ministerium fir Umwelt, Bergbau und | ja Referat 23 - Immissi-
gen Naturschutz (TMUEN) onsschutz, Chemikali-

ensicherheit

Tel.: 0361 573911 -
230

E-Mail: post-
stelle@tmuen.thuerin-

gen.de

Link: Genehmigung
von Anlagen | Thurin-

ger Landesamt flir

Umwelt, Bergbau und

Naturschutz (thuerin-

gen.de)
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